PROJETO DE LEI | 15 /2019, 10 DE MAIO DE 2019

SUMULA; Dispoem sobre a criagdo da Unidade do Sistema de Controle Interno e
contém outras providéncias, nos termas do Art. 31 da Constituicio Federal, e do Art.
59, da Lei Complementar n® 101/ 2000.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PAULA FREITAS, Estado
do Parana, no uso de suas atribuigoes legais, submete a
apreciacao da Camara de Vereadores o presente Projeto de
Lei:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a fiscalizacao do
Municipio, gue abrange a Administracao Direta e Indireta do Poder
Executivo e o Poder Legislativo, organizada sob a forma de Unidade do
Sistema de Controle Interno Municipal, especialmente nos termos do Art.
31, da Constituigdo Federal, e do Art. 59, da Lei Complementar n°
101/00, e tomara por base a escrituracao, demonstracoes contabeis,
relatorios de execucao e acompanhamento de projetos, atividades e
outros procedimentos com instrumentos estabelecidos pela legislagao em
vigor ou de Orgaos de Controle Interno e Externo.

§ 1° - Para os fins desta lei, considera-se:

[ - Controle Interno: conjunto de recursos, metodos € processos adotados
pela propria geréncia do Setor Publico, com a finalidade de comprovar
fatos, impedir erros, fraudes ¢ ineficiéncia;

I - Sistema de Controle Interno: conjunto de unidades técnicas,
articuladas a partir de uma atividade central de coordenacdo, orientadas
para o desempenho das atribuigoes de controle interno.

Capitulo 11
DAS FINALIDADES DA UNIDADE DO SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO

Art. 2°. A fiscalizacio do Municipio sera exercida pela Unidade do
Sistema de Controle Interno, com atuagido prévia, concomitante €
posterior aos atos administrativos, visando a avaliacao da acgao
governamental e da gestao fiscal dos administradores municipais, por
‘ntermédio da fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade,
aplicacao das subvengocs, renuncia de receitas e convénios firmados;-¢;
em cspecial, tem as seguintes atribuicoes:
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[ - verificar a regularidade da programacao orcamentaria e financeira,
avaliando o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a
execucdo dos programas de governo e do orcamento do Municipio;

[ - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia,
eficiéncia, economicidade e efetividade da gestao orgcamentaria,
financeira e patrimonial nos orgaos ¢ entidades da Administracéo Direta
e Indireta Municipal, bem como, da aplicacéao de Recursos Puablicos por
entidades de Direito Privado;

1l - exercer o controle das operacoes de crédito, avais e garantias, bem
como, dos direitos e deveres do Municipio;

IV - apoiar o Controle Externo no exercicio de sua missao institucional;

V - examinar a escrituracao contabil e a documentacao a ela
correspondente;

VI - examinar as fases de execugao das despesas, inclusive verificando a
regularidade das licitacoes € contratos, sob os aspectos de legalidade,
legitimidade, economicidade e razoabilidade;

VIl - exercer o controle sobre a execucao da receita bem como as
operacoes de crédito, emissdo de titulos € verificacao dos depositos de
caucoes e fiangas;

V]Il - exercer o controle sobre os créditos adicionais bem como a conta
"restos a pagar’, e "despesas de exercicios anteriores’;

IX - acompanhar a contabilizacao dos recursos provenientes de
celebracio de convénios com analise das despesas correspondentes;

X - supervisionar as medidas adotadas pelos Poderes Executivo e
Legislativo para 0 retorno da despesa total com pessoal ao respectivo
limite, nos termos dos artigos 22 e 23 da Lei Complementar n® 101 /00,
caso haja necessidade;

X1 - realizar o controle dos limites e das condicoes para a inscricao de
Restos a Pagar, processados ou nao;

X]l - realizar o controle da destinacao de recursos obtidos com a
alienacao de ativos, de acordo com as restricoes impostas pela Lei
Complementar 101/00,

Xl - controlar o alcance das metas fiscais dos resultados primario €
nominal;

X[V - acompanhar os indices fixados para a Educacao ¢ a Saude,

estabelecidos pelas Emendas Constitucionais n°s 14/98 e 29/00,.
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respectivamente;

XV - acompanhar, para fins de posterior registro no Tribunal de Contas
do Estado, os atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na
Administracao Direta € Indireta Municipal, incluidas as Fundagoes
‘nstituidas ou mantidas pelo Poder Publico Municipal, excetuadas as
nomeacdes para cargo de provimento em comissao ¢ designagdes para
funcao gratificada;

VI - realizar outras atividades de manutencao € aperfeigoamento da
Unidade do Sistema de Controle Interno, inclusive quando de edicao de
leis, regulamentos € orientacoes,

XVII - cientificar a(s) autoridade(s) responsavel(eis) quando constatadas
ilegalidades ou irregularidades na Administracao Municipal.

Capitulo IIl
DA ORGANIZACAO DA UNIDADE DO SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO

SECAO 1
Da Criacao da Unidade do Sistema de Controle Interno € sua Finalidade

Art. 3°. Fica criada a UNIDADE DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
NO MUNICIPIO DE PAULA FREITAS, com o objetivo de executar as
atividades de controle com atuacao no Poder Executivo e no Poder
Legislativo,

Art. 4°. Fica criada, na estrutura administrativa do Municipio, na
Unidade Orcamentaria do Gabinete do Prefeito, a Unidade do Sistema
de Controle Interno, que se comn stituira em Unidade Administrativa, com
independéncia profissional para o desempenho de suas atribuicoes de
controle em todos os 0rgaos € entidades da administragao municipal.

SECAO I
Da Estrutura da Unidade do Sistema de Controle Interno do Municipio

Art.° 5°. A Unidade do gisterna de Controle Interno, devera contar com
infraestrutura adequada ao desenvolvimento dos trabalhos, visando
contribuir para que a Administracao atinja 0s objetivos e as metas
estabelecidas, através da precisao e da confiabilidade dos registros dos
atos e fatos da gestao.

Art.” 6°. A Controladoria sera chefiada por— um
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CONTROLADOR INTERNO, e s¢ manifestara por meio de relatorios,
auditorias, inspecoes, pareceres € outros pronunciamentos voltados a
identificar e sanar as possivels irregularidades.

Art.° 7°. A indicagao para ocupar 0 cargo de que trata este artigo cabera
unicamente ao Chefe do Poder Executivo Municipal, dentre os servidores
com formacao de nivel superior € qualificacao compativel com as
relevantes  fungoes desempenhadas,  de provimento efetivo,
preferencialmente com habilitagao em areas relacionadas as atividades
de controle (Direito, Administracdo, Ciéncias Contabeis, Economia ou
Gestao Publica), ou que disponha de capacidade técnica € profissional
para o exercicio do cargo.

Art.° 8°. Ao Controlador Interno nao sera permitido cumulacoes de
funcoes com outros cargos da administracao publica, em fase da
natureza de suas atribuicoes, mesmo havendo compatibilidade de
horario, bem como a ele nao sera sonegado nenhum processo, documento
ou informacdo, podendo impugnar, mediante representagao, atos serm
fundamentacao legal.

Art.° 9°. Nao pode o Controlador Interno estar em estagio probatorio,
realizar atividades politico partidaria, exercer outra atividade
profissional, ou ter sofrido penalizacao administrativa, civel ou penal, por
decisdo definitiva.

Art.° 10°, Como forma de ampliar e integrar a fiscalizagao da Unidade do
gistema de Controle Interno, fica criada a equipe de apoio a Unidade do
Sistema de Controle Interno, que tera a seguinte estrutura:

| - Auxiliar de Controle Interno: Servidor efetivo, com atribuicoes
ampliadas, designado pelo Chefe do Poder Executivo, com adicional de
Responsabilidade Técnica de 60%, para auxiliar o Controlador Interno,
especificadamente da Secretaria Municipal de Financas ou
Administracao.

I - Auxiliar de Controle Interno: Servidor efetivo, com atribuigoes
ampliadas, designado pelo Chefe do Poder Executivo, com adicional de
Responsabilidade Técnica de 60%, para auxiliar o Controlador Interno,
na Secretaria que houver necessidade.

I — Auxiliar de Controle Interno do Poder Legislativo: Servidor efetivo,
com atribuicoes ampliadas, designado pelo Presidente do Legislativo, com
adicional de Responsabilidade Técnica de 60%, para auxiliar o
Controlador Interno, especificamente junto ao Poder Legislativo
Municipal.

IV - Auditor do Controle Interno: Servidor efetivo, com atribuicoes
ampliadas, com formagao superior e registro no Conselho da Classe em



Ciéncias Contabeis ou Direito, para fins de Auditor da Unidade do
Sistema de Controle Interno.

Art.° 11° Fica instituido o sistema de Mandato para o cargo de
Controlador Interno e de Auxiliar de Controle Interno. O mandato do
Controlador Interno e do(s) Auxiliar(es) de Controle Interno iniciara na
data de sua nomeacao, com termino final no meés de abril de 2023. Nos
anos subsequentes, o mandato devera ser de 4 (quatro) anos (a iniciar no
més de maio do terceiro ano de mandato, com possibilidade de
reconducoes por igual periodos).

Art.? 10°. O Controlador Interno e o(s) Auxiliar(es) de Controle Interno
nao poderao ser afastados de suas fungoes antes do encerramento do
mandato, exceto na hipétese de cometimento de ato irregular que,
mediante apuragao em processo administrativo que assim justifique, em
caso de pedido de exoneragao ou de destituicdo da func¢ao a pedido do
servidor.

Art.° 12° No caso de vacancia da funcdo de Controlador Interno e de
Auxiliar(es) de Controle Interno, de acordo com 0 Art.” 10°. fica autorizado
a nomeacao de outro servidor para ocupar o cargo.

Art.® 13°. O Controlador Interno, bem como, o0s Auxiliares
de Controle Interno, com a sua supervisao, terao acesso a todas as
informacdes, documentos e outros elementos inerentes ao exercicio de
sua funcao, por forca das quais deverdo zelar pela guarda e integridade
dos dados e informacoes, pela preservacao do sigilo das informacoes
acessadas, bem como pela motivacao estritamente funcional para acesso
e uso de tais elementos informativos.

Art.° 14°. No desempenho de suas atribuigoes constitucionais e as
previstas nesta Lei, o Responsavel pela Unidade do Sistema de Controle
Interno podera emitir instrugoes normativas, de observancia obrigatoria
nos Poderes Executivo e Legislativo desta Municipalidade, com a
finalidade de estabelecer a padronizacdo sobre a forma de Controle
Interno e esclarecer as dividas existentes.

Capitulo IV
DA APURACAO DE IRREGULARIDADES E RESPONSABILIDADES

Art.° 15°. Verificada a ilegalidade de ato(s) ou contrato(s), os Auxiliares
de Controle Interno, de imediato darao ciéncia ao Controlador Interno,
que repassara ao responsavel, a fim de que o mesmo adote as
providéncias e esclarecimentos necessarios ao exato cumprimento da Lei,
fazendo indicacdo expressa dos dispositivos a serem observados.

§ 1° Nao havendo a regularizacao relativa a irregularidades ou



ilegalidades, ou nao sendo os esclarecimentos apresentados como
suficientes para elidi-las, © fato sera documentado e levado ao
conhecimento do Prefeito Municipal ou Presidente da Céamara e
arquivado, ficando a disposicao do Tribunal de Contas do Estado.

§ 2° Em caso da nao-tomada de providéncias pelo Prefeito Municipal, ou
Presidente da Camara para a regularizacao da situacao apontada, em 90
(noventa) dias, a Unidade do Sistema de Controle Interno comunicara o
fato ao Tribunal de Contas do Estado do Parana, nos lermos de
disciplinamento proprio editado pelo Tribunal de Contas, sob pena de
responsabilizagao solidaria.

Capitulo V
DO RELATORIO DE ATIVIDADES DA CONTROLADORIA INTERNA

Art.° 16°. O Controlador Interno devera encaminhar a cada 06 (seis)
meses relatorio geral de atividades ao Exmo. Sr. Prefeito e ao Exmo. Sr.
Presidente da Camara de Vereadores.

Capitulo VI
DA LOTACAO DE SERVIDORES NA EQUIPE DE APOIO A UNIDADE DO
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art.° 17°. Os funcionarios designados para atuarem junto a EQUIPE DE
APOIO AO CONTROLE INTERNO, continuarao exercendo suas fungoes
normalmente. Com a orientacao de seu superior, deverao ter
conhecimento sobre as instrucoes normativas que competem a sua area
de atuacao, realizar as verificacoes minimas exigidas e elaborar um
relatério bimestral, este, devera ser protocolado junto ao setor de
protocolos da Prefeitura Municipal, até o 10° dia util do més subsequente
a0 relatorio. O funcionario que nao realizar as verificacoes e nao entregar
o relatorio podera ser destituido do cargo. A tolerancia sera de no maximo
dois relatorios atrasados.

§ 1° A designagao da Responsabilidade Técnica do Auxiliar
de Controle Interno do Poder Legislativo, cabera ao Presidente da
Camara Municipal.

§ 2° A designacao da Responsabilidade Técnica dos Auxiliares
de Controle Interno no Poder Executivo, cabera ao Prefeito Municipal,
conforme a necessidade do Controlador Interno.

§ 3° As atribuicoes do cargo de Auxiliar de Controle Interno, € as
verificacoes que cada funcionario devera fazer, serao regulamentadas por



meio de Instrucdo Normativa, editado pela Unidade do Sistema de
Controle Interno, no Plano Anual de Trabalho.

Capitulo VII
DAS GARANTIAS DOS INTEGRANTES DA CONTROLADORIA INTERNA

Art.° 18° Constitui-se em garantias do ocupante da Fungao de
Controlador Interno e dos servidores que integrarem a Controladoria
Interna Municipal:

I - independéncia profissional para o desempenho das atividades na
Administracao Direta ou Indireta;

Il - o acesso a quaisquer documentos, informagoes € banco de dados
indispensaveis €  necessarios ao  €xe rcicio das  funcées
de Controle Interno.

§ 1° O agente publico que, por acao ou omissdo, causar embaraco,
constrangimento ou obstaculo a atuagao da Controladoria Interna
Municipal no desempenho de suas fungoes institucionais, ficara sujeito
& pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

§ 2°. Quando a documentacao ou informagao prevista no inciso Il deste
artigo envolver assuntos de carater sigiloso, devera ser dispensado
tratamento especial de acordo com o estabelecido em ordem de servigo
pelo Chefe do Poder Executivo.

§ 3°. O servidor deverd guardar sigilo sobre dados ¢ informacoes
pertinentes aos assuntos a que tver acesso em decorréncia do exercicio
de suas funcoes, utilizando-os, exclusivamente, para a elaboracao de
pareceres e relatorios destinados a autoridade competente, sob pena de
responsabilidade administrativa, civil e penal.

Art.° 19°. Alem do Prefeito, o Controlador Interno Municipal assinara
conjuntamente com o Responsavel pela Contabilidade o Relatorio de
Gestao Fiscal, de acordo com o Art. 54, da Lei 101/00, (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Art.° 20°. O Controlador Interno fica autorizado a regulamentar as acoes
e atividades da Unidade do Sistema de Controle Interno, através de
instrucées ou orientacées normativas que disciplinem a forma de sua
atuacao e demais orientagoes.

Capitule VIII
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS



Art.° 21° Os servidores da Unidade do Sistema de Controle Interno
deverao ser incentivados a receberem treinamentos especificos e
participarao, obrigatoriamente:

I - de qualquer processo de expanséo da informatizagao municipal, com
vistas a proceder a otimizagao dos servicos prestados pelos subsistemas
de controle interno;

I - de cursos relacionados a sua area de atuacao, privilegiando-se a
frequéncia a cursos de capacitagao gratuitos, oferecidos por outros
orgaos publicos.

Art.° 22°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao, revogando
a Lei n® 894 /2007 - de 25 de abril de 2007.

Prefeitura Municipal de Paula Freitas/PR, em 10 de maio de 2019.

T
“VALDEMAR ANTONIO CAPELETI
Prefeito Municipal



ERGJETD DE LEI N° /2019 — de 10 de maio de 2019

Justificativa

Senhor Presidente,

Pelo presente encaminhamos a Vossa Exceléncia e aos
demais dignos Vereadores o incluso Projeto de Lei n° _ /2019, gque “Dispdem
sobre a criacdo da Unidade do Sistema de Controle Interno e contém
outras providéncias, nos termos do Art. 31 da Constituigdo Federal, e do
Art. 59, da Lei Complementar n® 101/2000.”

Este projeto de lei estabelece a criagdo da Unidade do
Sistema de Controle Interno no Municipio de Paula Freitas/PR, compilando,
atualizando e modernizando a legislagao atual, afim de garantir a eficiéncia e
eficacia do Sistema de Controle Interno Municipal, estabelecendo as suas
finalidades, a organizagdo, a estrutura da Unidade, as normas referente a
apuragao de irregularidades e responsabilidades, as disposigbes sobre a
lotagao de servidores na Equipe de Apoio da Unidade, bem como, as garantias

dos integrantes da Controladoria.

Este projeto de lei assegura ao Municipio de Paula Freitas/PR,
a criagao de um novo Sistema de Controle Interno, formado por uma equipe de
controle do executivo composta por 1 (um) Controlador Interno, 1(um) Auditor
Interno e 2 (dois) Auxiliares de Controle Interno (01 (um) do Poder Executivo e
01 (um) do Poder Legislativo). Deste modo, acatando as recomendacgoes do
Ministério Publico do Estado do Parana, conforme Termo de Ajustamento de
Conduta do Inquérito Civil n. MPPR-0152.18.007677-9 (Anexo).



Expostas as razdes que justificam o presente, solicitamos que
seja votada por esse Poder Legislativo, em regime de urgéncia, em

conformidade com os dispositivos que regem a matéria.

Sem outro particular, aproveitamos a oportunidade para reiterar
a Vossa Exceléncia, os protestos de alto aprego e distinta consideragao,

subscrevemao-nos.

Paula Freitas, 10 de maio de 2019.

y
F

VALDEMAR ANTONIO CAPELETI

Prefeito Municipal



