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Grupo Especializado na Frotecdo go Patrimdnio Publico e no Combate & Improbidade Administrativa
GEPATRIA - Regido de Unido da Vitéria

Oficio n. 30/2019
Ref. Inquérito Civil n. MPPR-0152.18.007677-9

Uniio da Vitoria, 8 de abril de 2019.

Excelentissimo Senhor:

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA,
através do GEPATRIA, nos termos do art. 129, 11T e VI da Constitui¢ao Federal, att.
8°, § 1° da Lei n. 7.347/85, art. 26, 1, da Lei 8.625/93 e art. 58, inciso I, letra b, da Lei
Complementar n. 85/99, vem por meio deste, encaminhar a Vossa Exceléncia o
Termo de Ajustamento de Conduta referente o sistema de Controle Interno, e
solicitar que © termo seja assinado pelos representantes do Municipio e Poder

Legislativo, e devolvido ao GEPATRIA, no prazo de 10 (dez) dias.

André Luis Bortolini
Promotor de Justica

EXCELENTISSIMO SENHOR

VALDEMAR ANTONIO CAPELETI

PREFEITO MUNICIPAL DE PAULA FREITAS
AVENIDA AGOSTINHO DE SOUZA, 646, CENTRO
CEP 84630-000 - PAULA FREITAS - PARANA ~
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‘ TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
Inquérito Civil n. MPPR-0152.18.007677-9

0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu
Promotor de Justica, Coordenador do GEPATRIA (Grupo Especializado na
Proteio do Patriménio Piblico e no Combate & Improbidade Administrativa) de
Unido da Vitoéria, doravante denominado COMPROMITENTE, e o
MUNICIPIO DE PAULA FREITAS, por seu representante Prefeito
Municipal, Valdemar Antonio Capeleti, bem como Presidente da Camara
Nelson Luiz Franco, doravante designado COMPROMISSARIO, ambos
abaixo assinados; e

CONSIDERANDO as fungbes institucionais do Ministério Publico, previstas
nos artigos 127 e 129 da Constituigdo Federal, da qual se extrai competir-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico € dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, em cujo contexto se insere a defesa do patrimonio
publico e dos principios constitucionais da Administragio (CF, art. 37);
CONSIDERANDO que “a administracdo piblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
.7 (art. 37, "caput”, da CF/88), do que se depreende que a propria Carta
Politica tracou os vetores para atuagao administrativa licita, diretamente
derivados do principio republicano (CF, art. 19), diretrizes estas que devem ser
observadas e perseguidas, em primeiro lugar, pela prépria Autoridade

Administrativa;
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CONSIDERANDO que, também em atengdo 2o principio republicano e a
necessidade de salvaguardar os fins que legitimam a atuagio do Poder Publico, a
Constituicio Federal preconizou a todo ente federado, inclusive aos Municipios,
2 implantagio de sistemas de controle interno (CF, artigo 31), cujas atribui¢des
foram desde logo fixadas pela prépria Carta Politica, dentre as quais, a
"fiscalizagio contabil, financeira, orcamentdnia, operacional e patrimonial” do
proprio ente politico e dos orgdos e entidades da Administragdo Indireta a ele
vinculados (CF, artigos 70 e 74);

CONSIDERANDO que as unidades de controle interno de cada um dos

Poderes e 6rgios do ente federado devem atuar de forma coordenada, inseridas
em sistema dotado, nos termos da Constituigao Federal, de atribuigdes minimas
relacionadas 4 avaliagio do "cumprimento das metas previstas no plano plurianual,
4 execucdo dos programas de governo e dos orgamentos da Unido"; a comprovagao
da legalidade e avaliagdo dos " resultados, quanto & eficcia e eficiéncia, da gestdo
orcamentdria, financeira e patrimonial nos 6rgdos € entidades da administragdo
federal, bem como da aplicagio de recursos piiblicos por entidades de direito
privado"; e a0 exercicio do " controle das operagdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Unido" (art. 74);

CONSIDERANDO que a Carta Magna estabelece ainda, entre as fungdes
precipuas do sistema de controle interno, o apoio aos érgios de "controle externo
no exercicio de swa missdo institucional" (CF, art. 74, inciso IV), razio pela qual a
implantacdo e atuagdo eficiente de instincias administrativas de controle interno

¢ essencial para otimizar o desempenho das funcbes constitucionais de orgios do
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controle externo da Administragio, como os Tribunais de Contas do Estado H

da Unijo, o Ministério Pablico e der Judiciario; I




CONSIDERANDO que a normativa constitucional referente as atribuigdes dos
4rgios de controle 1interno 4 refletida em diversos dispositivos
infraconstitucionais que estabelecem relevantes funcBes para esta instdncia,
como os artigos 75 e seguintes da Lei 4.320/64; artigos 6°, 13 e 14 do Decreto-
Lei 200/67; artigos 1°, 54 e 59 da Lei Complementar n.® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e, mais recentemente, as chamadas "Lei de Acesso a
Informacio - LAI" (Lei 12.527/2011), "Lei Anticorrupgdo” (Lei 12.846/2013) e
"Lei do Marco Regulatério do 3° Setor - MROSC" (Lei 13.019/2014), que
atribufram aos érgios de controle interno a tarefa de assegurar o cumprimento
da Lei e a gestdo dos servigos de acesso 3 informagdo publica; conduzir processos
»dministrativos de responsabilizagio de empresas envolvidas na pratica de atos
lesivos contra a Administragdo; e de fiscalizar 3s transferéncias voluntarias de
recursos publicos as organizagdes da sociedade civil - OSC's, respectivamente;
CONSIDERANDO que a Estratégia Nacional de Combate 3 Corrupgio e a
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) estabeleceu, no ano de 2016, o fortalecimento
dos controles internos municipais como uma de suas agdes precipuas, tendo
fixado, no més de junho/2016, conjunto de 29 diretrizes para implantagio de
unidades de controle interno, englobando as macrofungdes de auditoria,
ouvidoria, transparéncia e corregedoria;

CONSIDERANDO a relevincia do controle interno na detecglo e corregdo de
irregularidades administrativas, no aprimoramento da gestdo publica, no
recebimento de reclamagdes ofertadas por cidadios e na promogio da

transparéncia e do controle social, atividades todas que concorrem, de forma
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decisiva, para prevengdo de ilicitos mais_graves, COmo atos de corrupgdo e ,/-__"\

improbidade administrativa;




CONSIDERANDO que o Municipio de Paula Freitas manifestou a intengéo de
celebrar o presente acordo;

RESOLVEM

Celebrar o presente TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO
DE CONDUTA (TAC) mediante as seguintes clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 O presente Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta tem como
objetivo aprimorar o SISTEMA DE CONTROLE INTERNO (SCI) do
Municipio de Paula Freitas, mediante implementagio de medidas administrativas
que garantam a0 Sistema de Controle Interno as condigdes operacionais

necessarias ao pleno exercicio das suas atribuigbes legais e constitucionais.

CLAUSULA SEGUNDA - DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

21 O COMPROMISSARIO observarh as diretrizes constitucionais na
implantagio e estruturagio de Sistema de Controle Interno, organizado a partir
de o6rgio central, porem ramificado e com abrangéncia sobre toda
Administragio Municipal e Poder Legislativo.

12 Os servidores no exercicio da fungao de controle, em cada uma das
Secretarias, Orgios ou entes da Administragio Indireta, conquanto
hierarquicamente vinculados ao titular da Secretaria ou Orgdo, estardo
funcionalmente adstritos ao Orgio Central de Controle do Municipio,
responsavel pela formulagao e implementagio das diretrizes neste segmento,

com foco especial na prevengdo A corrupgio, no acompanhamento das metas €

programas de governo a na corregdo

ifregularidades administrativas. .—— /-
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2.3 As funcdes de controle, nas Secretarias e 6rgaos, serdo atribuidas apenas a
servidores efetivos, os quais promoverio, dentre outras atribuigdes, a avaliagdo
de desempenho dos servidores e controle de pessoal ocioso, comunicando
mensalmente ao Orgio Central de Controle do Municipio.

24 O COMPROMISSARIO apresentara, no prazo de 30 dias, a contar da

assinatura deste termo, projeto de lei para aprimoramento do Sistema de
Controle Interno no Municipio, o qual devera dispor sobre as suas finalidades,
competéncias e atribuigdes, observando: (i) as determinagbes previstas em
Normas constitucionais e infraconstitucionais aplicaveis; (i) as disposicdes de
controles minimos constantes do 'apéndice I' do 'Diretrizes e Orientagdes sobre
Controle Interno para Jurisdicionados 2017' do TCE-PR; e (iii) as diretrizes
minimas previstas neste TAC no que se refere @ sua organizagdo e

funcionamento.

CLAUSULA TERCEIRA - DO ORGAO CENTRAL DO SISTEMA

31 O COMPROMISSARIO conservard, na estrutura municipal, como brgio
central do Sistema, a unidade responsavel pelo controle interno com status
permanente de Secretaria Municipal, vinculada diretamente aos Chefes dos
Poderes Executivo e Legislativo Municipal, excluindo-se intermediarios, a fim de
garantir eficiéncia na prevengio de ilegalidades e providéncias administrativas
para a repressio ao ilicito.

3.2 O responsavel pela Unidade de Controle Interno sera escolhido dentre
servidores com formagdo de nivel superior e qualificagdo compativel com as

' aye -~ .
relevantes fungdes desempenhadas, preferencialmente com habilitagio em/_1_
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4reas relacionadas is atividades de controle, vale dizer, Direito, Administragio,
Citncias Contabeis, Economia ou Gestdo Publica,

Ainda, com vistas a garantir independéncia profissional para o desempenho das
atividades, o COMPROMISSARIO instituira sistema de mandato ao
responsivel pela Unidade de Controle Interno, primando para que haja
continuidade e alternincia. O mandato devera ser de 4 anos (a iniciar no més de
janeiro do terceiro ano de mandato), com possibilidade de recondugdo por igual
periodo.

O Controlador Interno nio pode ser afastado de suas fungdes antes do
encerramento do mandato, exceto na hipétese de cometimento de ato irregular
que, mediante apuragdo em processo administrativo, assim justifique.

Ao Controlador Interno nio serd permitida cumulagdes de fungdes com
outros cargos da administragio publica, em face da natureza de suas atribuigdes,
mesmo havendo compatibilidade de horério, bem como a ele ndo sera sonegado
nenhum processo, documento ou informagao, podendo impugnar, mediante
representacio, atos sem fundamentagio legal.

Finalmente, nio pode o Controlador Interno estar em estagio probatorio;
realizar atividade politico partidaria; exercer outra atividade profissional; ou ter

sofrido penalizagio administrativa, civel ou penal, por decisdo definitiva.

CLAUSULA QUARTA - DA ESTRUTURA E DA NATUREZA DO
VINCULO

41 O COMPROMISSARIO assume a obrigagdo de prover o 6rgdo central do
uada para o desempenho

sistema de controle interno da estrutura minima

de suas funcdes institucionais, oportuniza




atividades, corpo técnico composto por funcionarios concursados (quantidade
adequada de funcionarios para a realizagdo das atividades, que, no presente caso,
inicialmente se apresenta no numero minimo de 03 servidores), considerando,
neste quesito, a extensio e a complexidade das atividades administrativas
desenvolvidas pelo Municipio,

4.2 O COMPROMISSARIO produzira estudos e se compromete a apresentar,

no prazo de 30 dias, projeto de lei que disponha sobre carreira especifica para a

irea de controle interno (auditor), com especificagio dos requisitos para
provimento do cargo (ao menos nivel superior € qualificagio compativel com as
relevantes funcoes desempenbadas, preferencialmente com habilitagio em dreas
relacionadas as atividades de controle, vale dizer, Direito, Administracdo, Ciéncias
Contabeis, Economia ou Gestdao Publica).

43 O COMPROMISSARIO compromete-se a, no prazo de 180 dias, apds o
cumprimento do item anterior, prover cargo efetivo de auditor, mediante
processo de concurso publico, sem prejuizo do cargo de coordenagio ou chefia
da Unidade de Controle Interno, que podera ser ocupado por servidor efetivo
(com fungdo gratificada ou cargo comissionado, em regime de mandato),

observadas as disposi¢des suso registradas,

CLAUSULA QUINTA - DAS MACROFUNCOES DO CONTROLE
INTERNO

51 O COMPROMISSARIO assume a obrigagio de manter sob a
responsabilidade do 6rgio central do sistema de controle interno as

macrofuncdes associadas as atividades de controle, quais sejam, atividades de

d



ouvidoria, corregedoria, auditoria e promogio da transparéncia, promovendo,
também no prazo de 30 dias, a adequagdo da legislagio municipal neste sentido;

52 O COMPROMISSARIO vincularé ao érgdo central do Sistema de Controle

Interno (Unidade de Controle Interno) o recebimento de reclamagdes e
dentincias formuladas pelo cidaddo, de forma presencial ou pela rede mundial de
computadores (criando na pagina oficial do ente publico espago para tanto),
cumprindo ao mesmo manter registro atualizado das reclamagdes recebidas e dos
encaminhamentos dados aos reclames;

53 O COMPROMISSARIO viabilizaré a participagio do Orglo Central do
Sistema de Controle Interno (Unidade de Controle Interno) nas sindicancias e
processos disciplinares relativos a servidores municipais, seja mediante condugio
direta dos feitos pelo referido orgdo, seja mediante participagio formal do
mesmo durante a tramitagdo do feito;

54 O COMPROMISSARIO deslocara para supervisdo do Orgio Central do
Sistema de Controle Interno toda matéria afeta & transparéncia das contas
publicas e informagées do Municipio, cumprindo ao referido Orgio velar pela
atualizacio das informagoes publicadas, atendimento aos pedidos de informagdo
apresentados por cidaddos, bem como pela adequagio dos portais do Municipio
e seus demais 4rgos, na rede mundial de computadores, as diretrizes da Lei de

Acesso 4 Informacio (Lei 12.527/2011);

CLAUSULA SEXTA - DAS TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS
6.1 O COMPROMISSARIO viabilizard a participagdo do Orgio Central do
Sistema de Controle Interno no acompanhamento integral do processo de

transferéncia de recursos financeiros do Municipio para entidades da_—
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sociedade civil, sob toda forma de rubrica orcamentaria (auxilios, contribuigdes,
subvencdes), desde a fase do chamamento publico, até o monitoramento de
resultados da parceria celebrada e prestagio de contas pela entidade recebedora,
6.2 E obrigatéria a manifestagio formal do Orgdo central do Sistema de
Controle Interno nos processos de prestagio de contas das organizacbes da
sociedade civil que tenham recebido recursos pliblicos ou qualquer outra forma
de apoio do Municipio, nos termos da Lei 13.019/2014,

63 O Orgio Central do Sistema de Controle Interno mantera registro
atualizado da evolugio das parcerias celebradas pelo Municipio, agindo de forma
coordenada com as Secretarias tematicas, Conselhos Municipais e 6rgdos de
Administracio Indireta, e deflagrando imediatamente o procedimento adequado
para apuragdo de irregularidades, caso verificadas falhas na execugdo do projeto

ou na prestagdo de contas.

CLAUSULA SETIMA - DA SEGREGACAO DE FUNCOES

71 O COMPROMISSARIO observara a segregagio de fungdes, retirando das
atribuictes do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno as atividades de
execucio que o mesmo deve fiscalizar, al incluidas fungdes tipicas de contadoria,
gestio de contratos, assessoria juridica, entre outras similares; exceto aquelas
relacionadas exclusivamente ao seu préprio funcionamento, que se dara de

forma autdnoma e independente.

CLAUSULA OITAVA - DAS INSTRUCOES NORMATIVAS
31 O COMPROMISSARIO resguardard autoridade ao titular do Orgio

Central do Sistema de Controle Interno para elaboragio de 'i'HME’V
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normativas e orientacdes, relacionadas i tematica do Controle Interno, de modo
a salvaguardar os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia da Administragio Piblica.

8.2 As instrucbes normativas e recomendagdes expedidas pelo Orgéo Central do
Sistema de Controle Interno serdo publicadas na rede mundial de computadores,
10 sitio eletrbnico da Prefeitura Municipal, de modo a incentivar o controle
social sobre a atuacio dos agentes administrativos, cumprindo a0
COMPROMISSARIO observar o prazo de 30 dias para produgio e publicagio
da normativa especificada no item anterior.

83 O Orgio Central do Sistema de Controle Interno velara pela aplicacio
interna dos procedimentos acima elencados, ainda que normatizados por outros
orgios da Administragdo, e serd responsivel por desencadear os processos
administrativos de responsabilidade, em caso de inobservincia das instrugoes

normativas.

CLAUSULA NONA - DAS ATIVIDADES DE CONTROLE

91 O COMPROMISSARIO estipulara critérios e prazos para formulagio do
planejamento periédico das atividades a serem realizadas pelo Orgdo Central
do Sistema de Controle Interno, bem como as formalidades para apresentagio
posterior de resultados;

9.2 Nio caber4 a0 Orgio Central do Sistema de Controle Interno a elaboragdo
da prestagio anual de contas, mas somente a manifestacio por meio do relatorio

anual do sistema de controle interno e da certificagdo da avaliagio das contas e

da gestdo no exercicio;
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9.3 O Orgio Central do Sistema de Controle Interno, ao verificar ocorréncia de
atos e fatos ilegais ou ilegitimos praticados por agentes publicos na utilizagdo de
recursos publicos, dar3 ciéncia imediata e formal ao Prefeito Municipal ou a0
Presidente da Cimara, indicando as providéncias a serem adotadas para a sua
corre¢io ou sugerindo instauragio de tomada de contas especial, processo
administrativo disciplinar e/ou processo administrativo de responsabilizagdo,
sempre que houver irregularidade causadora de dano ao erario;

9.4 Caberd ao Orgio Central do Sistema de Controle Interno representar ao
Tribunal de Contas e ao Ministério Piblico para adogio de providéncias em suas
respectivas alcadas, quando a autoridade administrativa ndo adotar as
providéncias para atuagio corretiva ou para a instauragdo de tomada de contas
especiais frente a irregularidades, ilegalidades ou desvio de recursos piblicos, sob
pena de responsabilidade solidaria, ou quando o ato irregular constitua ato de
improbidade administrativa ou infragdo penal;

9.5 Caberi ao Orgio Central do Sistema de Controle Interno, que tem por
missio acompanhar o funcionamento das atividades do Sistema de Controle
Interno, avaliar se existem controles internos nas diversas fases do processo
administrativo e, existindo, se eles sio efetivos (a exemplo de avaliagio de
desempenho dos servidores e controle de pessoal ocioso, cujas informagdes
devem ser transmitidas mensalmente pelos servidores efetivos responsaveis pelo
controle nos Orgios ou Secretarias).

9.6 Caberd ao Orgio Central do Sistema de Controle Interno, no
acompanhamento do funcionamento das atividades do Sistema de Controle,
formalizar Plano Anual de Auditoria Interna (Plano de Agdo, Plano de /
Atividades ou Plano de Trabalho), dﬂji/n,i}ldn suas principais agbes dentre as {I.I'E‘?crf.—_-.\. :
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mais sensiveis da entidade (aquelas mais suscetiveis a erros/desvios ou de maior
complexidade, ou que consumam expressivo volume de recursos financeiros), a
fim de obter resultados maximos de sua atuagio, garantindo o desenvolvimento
e a melhoria da entidade auditada.

O Plano Anual de Auditoria Interna deve contemplar, entre outros pontos, o
objetivo geral a ser alcangado, uma lista de atividades a serem realizadas, os
responsaveis pela execugdo de cada agdo, a data de inicio e fim de cada atividade
relacionada, os métodos empregados para realizar atividades.

Os resultados dos trabalhos de Auditoria deverio ser apresentados por meio do
Relatério Anual de Atividades do Controle Interno, que também contera o
relato sobre as atividades de orientagio e controladoria, em fungio das agbes
planejadas constantes do Plano Anual de Auditoria Interna, bem como das agdes
criticas ou ndo planejadas, mas que exigiram atuagio da unidade.

9.7 O COMPROMISSARIO velara para que o Orgio Central do Sistema de
Controle Interno mantenha rotina permanente de didlogo e troca de
informagbes com o Ministério Piblico, cumprindo aquele Orgjo, no minimo,

enviar 3 Promotoria de Justica da Comarca, a_cada 4 (quatro) meses, dados

gerais acerca de suas atividades e dos principais riscos a0 patrimdnio publico

municipal.

CLAUSULA DECIMA - DA CAPACITAGAO

10.1 Considerando que os servidores que exercem o controle devem deter
conhecimento suficiente para o desempenho de suas fungdes e comportamento
ético, 0 COMPROMISSARIO obriga-se a viabilizar, no minimo, 60 horas
umbidos das fungdes de controle,

..--'-"'"".‘:':? P
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anuais de capacitagio para os servidores i




privilegiando-se, aqui, a frequéncia a cursos de capacitagdo gratuitos, oferecidos

por outros 6rgdos publicos (TCE, CGU, etc.);

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS OBRIGAGCOES DO
MINISTERIO PUBLICO

11.1. O COMPROMITENTE se compromete a nio adotar qualquer medida
judicial contra o COMPROMISSARIO que assina o presente Termo, no que
diz respeito aos itens acordados, caso o ajustamento de conduta seja

integralmente cumprido durante o prazo estipulado.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DISPOSICOES GERAIS

121 O COMPROMISSARIO comunicard oficialmente a0 GEPATRIA o
cumprimento do presente termo de ajustamento pelo Municipio, ao final dos
prazos constantes nas clausulas anteriores.

12.2 O COMPROMISSARIO obriga-se a considerar as orientagbes do Tribunal
de Contas do Estado do Parani quanto i implantagio e funcionamento do
sistema de controle interno, promovendo, ainda, a capacitagdo técnica de seus
servidores integrantes do sistema de controle interno mediante frequéncia aos
cursos oferecidos pelo TCE.

12.3 O presente compromisso de ajustamento devera ser publicado na imprensa
oficial, enviando-se cépia & Cimara de Vereadores e ao Tribunal de Contas,

devendo o compromissario instaurar procedimento administrativo préprio para

acompanhar o seu cumprimento, nomeando-se um servidor efetivo para




A inexecucio do compromisso previsto em quaisquer das Clausulas anteriores
facultara ao Ministério Pliblico Estadual, decorridos os prazos previstos, adotar
as medidas judiciais cabiveis.

O presente TAC entrard em vigor na data de sua assinatura. Este acordo tem
eficicia de titulo executivo extrajudicial, na forma do § 6° do art. 5° da Lei n,
7.347/85.

Assim, por acharem justo e acertado, firmam as partes o presente Termo de
Compromisso, em 3 (trés) vias de igual teor, que teré eficacia de titulo executivo

extrajudicial, para que surta seus juridicos e legais efeitos.

Unio da Vitéria/ 18 de abril e 2019 (quinta-feira).

~ -~ Presidente da CAmara
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