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Parecer Juridico n® 79/2019
Projeto de Lei n® 50/2019
Autoria: Executivo Municipal
Interessado: Cimara Municipal

EMENTA: - Projeto de Lei n® 50/2019, em que
“Autoriza o Poder Executivo a firmar acordo nos

processos judiciais em que figura como credor e dd outras
providéncias™.

RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei n® 50/2019, em que “Autoriza

o Poder Executivo a firmar acordo nos processos judiciais em que figura como
credor e dd outras providéncias”,

2. O objeto do presente Projeto de Lei, segundo a

Justificativa, ¢é que, “Para a realizacdo do acordo ¢ necessaria autorizacdo
legislativa e 0 Municipio ndo possui até o presente momento " (sic).

ANALISE JURIDICA

3. O principio da impessoalidade ou finalidade, referido na
Constitui¢do Federal de 1988 (art. 37, caput):

Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

4. O objetivo do principio da impessoalidade no
ordenamento juridico, segundo a doutrina e Jurisprudéncia, ¢ buscar e trazer para
toda a sociedade, plena seguranca Juridica em relagdo a administragio publica,
procurando sempre colocar em primeiro lugar o interesse publico da populagiio,
tendo diversas garantias, garantindo a igualdade ¢ deixando impedido qualquer
tipo de imparcialidade.
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5. O principio da impessoalidade busca portanto, coibir
qualquer tipo de atuagdo arbitrdria do administrador assim como o dos seus
agentes, deixando sempre em primeiro lugar o atendimento ao interesse publico,

6. De tal forma vamos analisar o conceito mencionado por
Hely Lopes Meirelles sobre 3 impessoalidade:

"0 principio da impessoalidade. referido na Constitui¢io
Federal de 1988 (art. 37, caput), nada mais € que o cldssico
principio da finalidade, o qual impde ao administrador
publico que s6 pratique o ato para o seu fim legal™. E o fim
legal é unicamente aquele que a norma de direito indica
expressa ou virtualmente como objetivo do ato. de forma
impessoal

(Meirelles. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro,
40% ed.. 2013, pag. 95).

7. Desta forma pode-se dizer que a finalidade terg sempre
um objetivo certo e inafastdvel de qualquer ato administrativo: o interesse publico.

8. Todo ato que se apartar desse objetivo ou de pratica-lo no
interesse proprio ou de terceiros.

Y. Portanto. o principio da impessoalidade se relaciona ao
interesse pablico: assim, tem a obrigagdo que a Administragdo ndo podera de
forma alguma atuar em beneficios de determinadas pessoas, pois, o interesse
publico tem que regular o seu comportamento.

10. O que inocorre, SMJ, no presente Projeto de Lei, em que,
data mdxima vénia, e longe de tentar adentrar no mérito da atuacdo administrativa
ou judicial, que por via obliqua, ao requerer autorizagio legislativa para os
processos em fase de cumprimento de sentenca (exceto Execucdo Fiscal), tenta
consolidar acordo de apenas um Processo. ja com garantia de juizo, em que a parte
apenas formulou o pedido, quando esgotadas todas as suas linhas de defesa (éo
que se vislumbra, pois anexos apenas [ragmentos do PROJUDI n°® 0005063-
41.2006.8.16.0174).

I'1. Cumpre salientar ainda, que o referido Projeto de Lei
padece de mais uma inconstitucionalidade.

12. A remuneracio de servidores municipais s0 pode ser
alterada por lei especifica, de iniciativa do Prefeito Municipal.
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13. Além disso, os servidores municipais ndo podem receber
qualquer adicional, como estabelece a Constitui¢do Federal, Estadual e a Lei
Orgénica.

4. Dessa maneira, o pagamento de honoririos de
sucumbéncia para advogados publicos. como quer se fazer na redagdo do art. 2°, §
4" do presente Projeto de Lei (remetendo ao art. 85 do Novo Codigo de Processo
Civil - NCPC/15). viola os principios republicano da legalidade, impessoalidade.
moralidade, publicidade e eficiéncia adminisirativa, insculpidos no ja supracitado
art. 37, caput, da Constituicio Federal.

I5. Pois os artigos 37, X, e 61, § 1°, 11, “a” (este artigo. por
simetria), da Constituicdo Federal, determinam que a remuneracdo dos servidores
do Municipio, s6 pode ser alterada via lei especifica, proposta pelo Executivo.

16. E 0o Novo Cédigo de Processo Civil de 2015. norma
federal. ndo se enquadra em nenhuma das duas hipoteses, além de violar o art, 30,
1. da Constitui¢do Federal, ferindo a autonomia municipal.

I7. Por conseguinte, a norma em comento viola o artigo 39,
§ 4% da Constituigdo. pois o referido dispositivo estabelece que a remuneracgio dos
servidores publicos sera feita apenas por subsidio, sendo “vedado o acréscimo de
qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra
especie remuneratoria’,

18. Os honorérios de sucumbéncia possuem “nitida natureza
de receita publica”, pois servem para ressarcir as despesas pagas pelo Municipio
com verbas estatais para se defender.,

19. Assim, os honordrios de sucumbéncia ressarcem
despesas pablicas ja feitas e, por isso, nio podem jamais ingressar em fundo
privado, tratado sob o regime juridico do direito privado. muito menos serem
destinados a remunerar advogados publicos em acréscimo ao subsidio pago a eles
pelo Poder Publico (in casu, o Municipio), em regime constitucional especifico
(mesmo que por via obliqua. através da Consolidacdo das Leis do Trabalho), rigido
¢ laxativo, que 0s sujeita ao teto da remuneragdo do setor publico (art. 37. X1 da
Constitui¢do Federal. in casu, o subsidio do Prefeito).
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CONCLUSAO

20. Pelo exposto, SMIJ, ¢é o Parecer pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitaggio, discussdo e votagio do Projeto de
Lel ora examinado.

21. Importante salientar que a emissio do presente Parecer
ndo substitui as opinides. palavras e votos do nobres Edis. que sdo oS
Representantes do Povo, e constituem-se em manifestagio efetivamente legitima
do Parlamento.

22. Dessa forma, a opinido juridica ndo tem forga vinculante,

podendo seus fundamentos serem utilizados ou nio pelos membros desta egrégia
Casa de Leis.
E o Parecer, A ;‘f
Paula Freitas-PR, 20 dé noyerfibre/de 2019
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