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Apresenta¢iao

O Governo Municipal de Paula Freitas encaminhou processo licitatério visando
contratar empresa para revisdo do Projeto de Lei que atualizara o Plano Diretor do
Municipio.

O processo resultou na contratagdo da empresa Vinicius Ribeiro Arquitetura,
Planejamento e Mobilidade LTDA — ME (GO Solugdes em Projetos) através do
Contrato n°343/2021. O Termo de Referéncia do respectivo projeto ¢ dividido em 4
(quatro) etapas bem claras das quais sao descritas em suas composigoes de acordo com
o contetdo para atender os requisitos minimos exigidos pela Lei 10.257/2001, arts.42,

42-A, 42-B e 43. As fases e seus conteudo sido:
Fase 1 — Mobilizac¢io.

Nessa fase inicial, cabera a Contratada dar continuidade aos trabalhos, com
obediéncia ao planejamento estabelecido pela Prefeitura conforme legislagdo constante

do item 2, supra, compreendendo:

Estabelecer a constitui¢do das equipes, sendo uma composta pelos profissionais
contratados e outra composta por membros nomeados pela Prefeitura para compor o

Conselho Municipal de Politica Urbana;

Fica a cargo do municipio a utilizagdo dos canais de participagdo social do
Municipio ja conhecidos, estabelecendo as estratégias e veiculos de comunicagdo a
serem utilizados na divulgagdo dos trabalhos da regulamentacao urbanistica e revisdo

do Plano Diretor;
Definir metodologia;

Planejamento e gestdo urbana do municipio, conforme crescimento e
funcionamento da cidade, visando a melhoria na qualidade de vida coletiva por meio

de agdes politicas, ambientais e socialis.

Avaliar a capacidade institucional da administracdo municipal através de

reunides técnicas com a prefeitura.

Produto 1: Apresentagdo de Cronograma e da Anélise Critica do Plano Diretor
Vigente devidamente ajustados & realidade dos servigos a serem executados, com

prazos definidos das Etapas a serem desenvolvidas.
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Fase 2 — Anailise Tematica Integrada.

A Contratada devera desenvolver estudo relacionando as caracteristicas da
Cidade e as disposigdes legais de seu Plano Diretor, distribuidas em 3 partes, sendo

elas descritas a seguir:
Parte 1:
Areas aptas, aptas com restricdo e inaptas ao uso e ocupagao antropicos
Uso e ocupagdo atual do solo

Capacidade de atendimento e distribuigdo das infraestruturas, equipamentos ¢

servigos publicos.
Parte 2:

Uso e ocupagdo do solo atual versus as capacidades de suporte ambiental e de

infraestruturas, equipamentos e servigos publicos.

Expansdo urbana versus as capacidades de suporte ambiental e de

infraestruturas, equipamentos e servigos publicos.
Condigdes gerais de moradia e fundiarias.
Parte 3:
Condigdes gerais de acessibilidade e mobilidade, com énfase na area urbana.
Capacidade de investimento do municipio.
Estrutura e funcionamento dos conselhos municipais existentes.
Sintese da Analise Tematica Integrada.
Objetivos para o desenvolvimento municipal.
(Re)ordenamento territorial.
Propostas para garantir os direitos a cidade sustentavel.

Instrumentos urbanisticos.

Produto 2.1: Apresentagdo de plantas cartograficas e demonstrativas contendo

os limites e caracteristicas descritos nas 3 partes, identificados através de cores, bem
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como, as denominac¢des das zonas ¢ Memorial Descritivo dos Limites do zoneamento
a ser proposto, com identificagdes dos vértices em coordenadas UTM, apoiados no

Sistema — Sirgas 2000.

Produto 2.2: Apresentagdo de Relatorio, demonstrativo da realizagdo dos

servigos desenvolvidos nesta Etapa
Fase 3 — Diretrizes e Propostas para uma Cidade Sustentavel.

Apos a sistematizagdo de todas as discussdes ocorridas até este ponto, deverdo
ser elaboradas as diretrizes e propostas para uma cidade sustentavel, baseada em

bibliografica atualizada e conforme a realidade local.

A Minuta devera ser formatada conjuntamente com os profissionais contratados
juntamente com o corpo técnico municipal e representantes de Conselho Municipal de
Politica Urbana, a partir de trabalhos organizados em reunides conjuntas, por temas.

Nesta etapa, sao previstas as normas necessarias para:

Participar de reunides técnicas com a Prefeitura, para identificagdo de

problemas, aprofundamento debates e extragdo de propostas de solugdes;
(Re)Ordenamento territorial;
Solugdes especificas para garantir os direitos a cidade sustentavel;
Instrumentos urbanisticos a serem definidos.

Produto 3: Apresentagdo de Relatorio e mapas contendo as diretrizes e propostas

para uma cidade sustentavel.
Fase 4 — Plano de A¢do e Investimento e Institucionaliza¢io do PDM.

Com base nas etapas anteriores, os relatorios e mapas elaborados e os resultados
das reunides, assembleias e oficinas, sera possivel definir um plano de agdes e

investimentos e institucionaliza¢do do Plano Diretor Municipal.

Os anteprojetos de lei ou minutas de regulamentagdes serdo submetidas a uma
série de eventos publicos com o Conselho Municipal de Politica Urbana ¢ com a
populagdo, para conclusdo dos trabalhos e apreciagdo das minutas. Nessa fase, estdo

compreendidos os seguintes encontros:

Uma Reunido(oes) técnica(s) de capacitagao
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Uma Reunido(des) técnica(s) preparatoria(s).

Uma  Oficina(s) “Leitura  Técnica” -  “Plano de Agdo ¢

Investimento e Institucionalizagdo do PDM”

Uma Oficina(s) “Leitura Comunitaria” - “Plano de Acgdo e

Investimento e Institucionalizagdio do PDM™

Uma da 4* rodada de Audiéncia(s) Publica(s) - “Plano de Agdo e

Investimento e Institucionalizagdo do PDM?™

Uma Conferéncia da revisdo do Plano Diretor Municipal — “Pactuagao

do Plano Diretor Municipal”
Uma Reuniao técnica de consolidagdo
Uma Reunido de coordenagao.

Produto 4: Alteragdo no Plano Diretor Municipal e consolida¢do do plano de

agdes e investimentos para tais alteracdes.
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DAS ETAPAS PRELIMINARES
Primeira Capacita¢do Do Nicleo Participativo

Atendendo ao estabelecido no Termo de Referéncia para Elaboragdo do Plano
Diretor Municipal, na tarde do dia 19 de agosto de 2021 foi realizada a capacitagdo do
Nucleo Participativo. Foram apresentados contetdos de nivelamento no tocante a
tematica do Plano Diretor, com a apresentagao da equipe técnica da empresa contratada
aos gestores, técnicos e servidores municipais envolvidos com a pauta da criacdo do
Plano Diretor Municipal de Porto de Pedras. Nesta oportunidade, em reuniao online, a

empresa posicionou as agdes iniciais e a base de seu modelo de trabalho.

Figura | - Imagem da reunido realizada em 11 de janeiro entre municipio e empresa.

Brura Julana Poluin €

n prefeingn Pauln Freftas

Fonte: imagem printscreen, Vinicius Ribeiro
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FASE 1: MOBILIZACAO

PROPOSTA DE CRONOGRAMA

O projeto sera realizado com duragao de 180 (cento e oitenta dias). A composi¢do
da prestagdo de servigo de cada etapa com os respectivos tempos de execugdo exigiu a

constru¢ao do cronograma fisico demostrado na tabela abaixo:

Tabela 1- Cronograma Fisico das etapas de execugao do projeto conforme

Termo de Referéncia.

PERIODO
10 Mu b 3 M A M 5T M &Y M
DI s C R I M I N ACA 0 lns‘ R 1 -‘li‘ ﬂ.ﬂl‘ Olflb; “lm‘! LR li.l
dlan iy diun dizs diay dian
1630 anfeo Te/N0 106/120 | 236150 | 1Es/1N0
digs diny L dias_ e dins

12 Fase - Mobilizagao;

2.1 Cronograma fisico.

2.2 Metodologia de trabalho.

2.3 Planejamento e gestdo urbana do municipio. Avaliar a
capacidade institucional da administragdo municipal.

Reunides/Encontros

3.1.1 01 (uma) reunido técnica na assinatura do contrato de
prestacéo de servicos.

3.1.2 Uma reunido técnica de capacitagdo e 3.1.3 Uma
Reuniao técnica preparatoria

3.1.5 Uma Audiéncia Publica e 3.1.4 Uma Oficina “Leitura
Técnica"

3.1.6 Uma Reuniao(oes) técnica(s) de capacitagao, 3.1.7
Uma Reunido(des) técnica(s) de consolidagéo e 3.1.8
Uma Reunido(6es) de coordenacgéo

2° Fase — Analise Tematica Integrada
Parte 1

2.4 Areas aptas, aptas com restrigdo e inaptas ao uso e
ocupagao antropicos.

2.5 Uso e ocupagao atual do solo.

2.6 Capacidade de atendimento e distribuigdo das
infraestruturas, equipamentos e servigos publicos.

Parte 2

2.7 Uso e ocupacgao do solo atual versus as capacidades
de suporte ambiental e de infraestruturas, equipamentos e
servigos publicos.

11
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2.8 Expansédo urbana versus as capacidades de suporte
ambiental e de infraestruturas, equipamentos e servigos
publicos.

2.9 Condigdes gerais de moradia e fundiarias.

Parte 3

2.10 Condigdes gerais de acessibilidade e mobilidade,
com énfase na area urbana.

2.11 Capaci_dade de investimento do municipio.

2.12 Estrutura e funcionamento dos conselhos municipais
existentes.

2.13  Sintese da Andlise Tematica Integrada.

2.14 Objetivos para o desenvolvimento municipal.

2.15 (Re)ordenamento territorial.

2.16 Propostas para garantir os direitos a cidade
sustentavel.

2.17 Instrumentos urbanisticos.

Reunidoes/Encontros

3.1.8 Uma Reunido(des) técnica(s) de capacitagao.

3.1.10 Uma Reunido(des) técnica(s) preparatdria(s).

3.1.11 Uma Oficina(s) “Leitura Técnica” - "Anéalise Tematica
Integrada

3.1.12 Uma Oficina(s) “Leitura Comunitaria” - “Analise
Tematica Integrada”.

3.1.13 Uma da 2? rodada de Audiéncia(s) Piblica(s) -
“Anéalise Temética Integrada”.

3.1.14 Uma Reunido(des) técnica(s) de consolidagao.

3% Fase - Diretrizes e Propnstas para uma Clemda
Sustentavel .

2.15 (Re}ordanamai torﬁtor{al

2. 16 Solugbes «aspecificas para garantir os diraitos a cidade
sustentavel

Ll

[l

2.17 Instrumentos urbanisticos. Definir instrumentos

urbanisticos - e
Reunides/Encontros

3.1.16 Uma Reunido(des) técnica(s) de capacitagao T“":-
3.1.17 Uma Reunido(es) técnica(s) preparatéria(s). -

3.1.18 Uma Oficina(s) “Leitura Técnica" - “Diretrizes e
Propostas para uma Cidade Sustentavel”

3.1.19 Uma Oficina(s) “Leitura Comunitaria® - “Diretrizes
e Propostas para uma Cidade Sustentavel”.

3.1.20 Uma da 3° rodada de Audiéncia(s) Publica(s) -

“Diretrizes e Propostas para uma Cidade Sustentavel’.

3
3122 Uma Reunido(Ges) de coordenagéo.

21 Uma Reunido(ées) técnica(s) de consolidagéo.

12
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4® Fase — Plano de Agdo e Investimento e
Institucionalizacdo do PDM

2.18 Plano de Agéo e Investimento — PAL:

2.19 Institucionalizagdo do PDM:

4,2.20 Sistema de planejamento e gestdo do PDM.

2.21  Estrutura organizacional.

Reunides/Encontros

3.1.23 Uma Reuniao(ées) técnica(s) de capacitagéo

3.1.24 Uma Reunido(des) técnica(s) preparatdria(s).

3.1.25 Uma Oficina(s) “Leitura Técnica” - "Plano de Agao e
Investimento e Institucionalizagdo do PDM"

3.1.26 Uma Oficina(s) “Leitura Comunitaria” - “Plano de
Acdo e Investimento e Institucionalizagdo do PDM"

3.1.27 Uma da 4° rodada de Audiéncia(s) Publica(s) - "Plano
de Agdo e Investimento e Institucionalizagdo do PDM"

3.1.28 1 (uma) Conferéncia da revisdo do Plano Diretor
Municipal — "Pactuagédo do Plano_ Diretor Municipal”

3.1.29 Uma Reunido(des) técnica(s) de consolidagao

3.1.30 Uma Reunido(des) de coordenacéo.

Fonte: Termo de Referéncia do edital. Adaptado pelo autor. 2021

METODOLOGIA A SER DESENVOLVIDA

Espiral Constante e as Influéncias Externas

A metodologia do Espiral Constante parte do preceito de que os 3 (trés) pontos

a serem analisados irdo acontecer a todos instantes ao longo do processo de elaboragao

do Plano Diretor. Partimos da cidade existente ¢ da cultura local implementada, ou

seja, ¢ a metodologia que precisa ser incorporada a realidade e ndo a realidade a ser

incorporada a metodologia sugerida. Em fungdo disso, aconselhamos a metodologia

partindo dessas trés bases: (i) Sistematiza¢do das informagdes, de forma que a

populagdo nio esteja apenas informada sobre o Plano, mas seja contemplada e se

reconhega suas necessidades nas propostas; (ii) Leitura da Realidade fisica e legal,

exigindo que ocorra de forma constante; (iii) A visdo da cidade, os desejos dos diversos

grupos, para que a populagio e as proprias solugdes encontradas para o

encaminhamento dos problemas sdo dados fundamentais.

13
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Informagdo complementar esta relacionada as influéncias da ISO 37120 - das
comunidades sustentdveis e dos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da
ONU. Nossa sugestdao ¢ que os mesmos devam ser trabalhados ao longo do processo ¢

atualizagdo do Plano Diretor Municipal.

Figura 1 - Esquema de roteiro da metodologia a ser implementada com as

Influéncias Externas.

Sistematizar Leitura da Influéncias Externas

essas realidade ISO 37120
infor 0 fisi |
informacgoes isica e legal ODS 2030

A visdo da cidade,
os desejos dos
diversos grupos

Fonte: Go Solugoes em Projetos. 2021

Figura 2: Registro de reunido de alinhamento para audiéncia publica, 09/03/2022,

Fonte: imagem printscreen, Angela Candeia Todescatto Cattani
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A primeira é a leitura técnica e comunitaria

A leitura da cidade é o conhecimento daquilo que esta trabalhando. Quem faz
esta leitura? Todos que participam. Obviamente que a abordagem feita por um técnico
ndo é a mesma que a da comunidade, porém, embora com olhares diferentes sdo

independentes e complementares.

A leitura participativa, técnica mais comunitaria ¢ o momento em que todos
possam pelas suas formas de pensar envolver-se no processo do Plano e diagnosticar

problemas, apontar solugdes ¢ a entender a cidade.

O extinto Ministério das Cidades, atual Ministério de Desenvolvimento
Regional elaborou um Guia para facilitar o entendimento e orientar o conjunto de

responsaveis na sua elaboragdo ou revisdo dos Planos Diretores Municipais.

O nivel de entendimento ¢ de acordo com a formagado de cada individuo e/ou
entidade que participa, porém, o Guia refor¢a que a sistematizagdo e 0 acesso as
informag¢des sdo necessarias para construir em linguagem acessivel a compreenséo e
visualizagdo geral do municipio. Os mapas sdo instrumentos para facilitar a
identifica¢do de cada tema. Algumas sugestdes sdo apontadas pelo Guia como: Mapa
de ocupagdo urbana, preservagdo cultural, estrutura fundidria, evolugdo histérica da
cidade, sua inser¢do no contexto regional, mobilidade e circulagdo e da organizagao

do territdrio existente.

15
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PRIMEIRA AUDIENCIA PUBLICA

No dia 22 de margo de 2022, apés edital de convocagio previamente divulgado
pelo prefeito municipal, ocorreu a Primeira Audiéncia Publica do Plano Diretor de
Paula Freitas, que reuniu a equipe contratada, representantes da prefeitura e
comunidade interessada. Para o evento, também foi divulgado nos dias que
antecederam, foi criado material publicitario, no modelo de um card do evento, com

ampla divulgagdo, em plataformas digitais do municipio.

A pauta foi a introdugdo do estudo do Plano Diretor Municipal, com
apresenta¢do dos principais instrumentos que embasam a criag¢do de um plano. O inicio
do trabalho buscou levantar discussdes acerca das intengdes para Porto de Pedras, suas
potencialidades e exposi¢do dos mapas iniciais de estudo realizados pela empresa
contratada. Também foi definido o Nacleo Gestor com eleigdo de membros, buscando

assegurar a participac¢do de todos os segmentos da sociedade civil.

Figura 3: Amostras de Slides da Apresentagdo do Plano Diretor.

— o GO AL dk YNCHO AT eI
1% Audiéncia Publica =
Plano Diretor Municipal .

e e Padia Freis - PR

-
ity Lo

e GOE B S e e . -

" relagio dos homens com a sua cidade é the
estreita coma a de uma letrs pars uma frase™

St Agmatieh - A Cibniie e Terca.
R ]
1 Camteiso mewo 80 Fang JeTter
& Swkmems bo (8leagts

1 Yeadsags “A Cidade & um sspaso que contdm tempo”
B Pesms
D Dl imn Pony Cheamige de Fortisepan

FONTE: Elaborada pela empresa GO Solugdes em Projetos (2022).

Nesta oportunidade, alguns dos representantes da prefeitura e comunidade
expuseram suas expectativas acerca do plano e levantaram algumas questdes a serem

abordadas no plano, como acessibilidade.

1v
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Figura 4: Primeira Audiéncia Publica de Paula Freitas, 2022.

Fonte: Divulga¢do empresa GO Solugdes em Projetos (2021).
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Figura 5: Ata da "Primeira Audiéncia Piblica de Paula Freitas, 2022.
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Fonte: Divulgagdo Prefeitura Municipal de Paula Freitas (2022).

Também nesta etapa foi realizado o primeiro evento para capacita¢do da equipe
interna, com o objetivo de dividir conhecimento com agentes publicos e comunitarios

sobre a abrangéncia e direcionamentos do municipio para elaboragdo do plano diretor.
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FD.NE:EIa.t;orada p‘elampresa GO Solugdes em Projetos (2022).

O evento ocorreu na manha do dia 23 de margo de 2022, na sala de reunides da

Prefeitura.
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Figura 7: Ata de Reunido Técnica de capacitagdo, consolidagio e coordenacdo de Paula Freitas,

2022,

Fonte: Divulgagdo Prefeitura Municipal de Paula Freitas (2022).

Pesquisa Comunitaria

Também nessa etapa foi publicada pesquisa comunitiria para ouvir da
comunidade e publico em geral sua avaliagdo sobre a infraestrutura e organizagio atual

de Porto de Pedras e suas expectativas futuras para o municipio.

Tabela 1- Proposta de Pesquisa Comunitéria

PLANO DIRETOR

1. VOCE SABE O QUE E UM PLANO DIRETOR?
Plano Diretor € uma lei construida com iniciativa da prefeitura que exige a participagdo da comunidade. Ela serve
para que os moradores possam construir o futuro do municipio (urbano e rural) com organizagio e planejamento.
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O Plano Diretor possibilita que as pessoas possam sonhar sobre o futuro da cidade, através das suas ideias e da
inser¢do delas, no texto ou nos mapas da lei.

2. COMO O PLANO DIRETOR E ELABORADO?

Ele ¢ elaborado por toda a comunidade. Todos moradores podem participar. E uma lei que precisa ser aprovada na
Céamara de Vereadores.

3 QUESTIONARIO

O que vocé acha sobre o municipio de Porto de Pedras? Neste questionario abaixo vocé terd a oportunidade de
ajudar a prefeitura a planejar melhor a sua cidade. Sua participagio ¢ muito importante.

Assinale com um X na classificagdo que vocé daria para cada item abaixo:

Atendimento de saide () muito satisfeito ( ) satisfeito ( )ruim ( . .} ﬁ]uito ruim
Atividades Culturais () muito satisfeito ( ) satisfeito ( )ruim ( ) muito ruim
Calgadas () muito satisfeito () satisfeito ()ruim () muito ruim
Coleta de Lixo ( ) muito satisfeito () satisfeito ( ) ruim () muito ruim
Custo de vida ( ) muito satisfeito () satisfeito ( )ruim () muito ruim
Desenvolvimento Agricola () muito satisfeito ( ) satisfeito ( )ruim () muito ruim
Desenvolvimento Social () muito satisfeito () satisfeito ( )ruim () muito ruim
Esgoto tratado () muito satisfeito ( ) satisfeito ( ) ruim ( ) muito ruim
Esporte e Lazer () muito satisfeito () satisfeito ( ) ruim () muito ruim
[luminagdo publica ( ) muito satisfeito () satisfeito ( )ruim ( ) muito ruim
Limpeza urbana ( ) muito satisfeito ( ) satisfeito ( )ruim () muito ruim
Poluicdo ( ) muito satisfeito ( ) satisfeito ( )rim ( ) muito ruim
Qualidade da agua () muito satisfeito () satisfeito ( )ruim () muito ruim
Qualidade de Educagio ( ) muito satisfeito () satisfeito () ruim ( ) muito ruim
Qualidade de vida () muito satisfeito () satisfeito () ruim () muito ruim
Quantidade de emprego () muito satisfeito () satisfeito ( )ruim ( ) muito ruim
Ruas () muito satisfeito ( ) satisfeito ( )ruim ( ) muito ruim
Estradas Rurais () muito satisfeito () satisfeito ( )ruim ( ) muito ruim
Turismo Rural e Religioso () muito satisfeito () satisfeito ( )ruim () muito ruim
Seguranca ( ) muito satisfeito ( ) satisfeito ( ) ruim ( ) muito ruim
Tréansito () muito satisfeito ( ) satisfeito ( )ruim () muito ruim

Agora responda estas perguntas

Onde vocé nasceu? Em que estado?

Quanto tempo vocé mora aqui? Qual regido/bairro?

O que vocé vé de melhor na cidade?

O que vocé vé de pior na cidade?
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Quais sdo teus desejos para 0 municipio nos proximos 10 anos? |

FONTE: Elaborada pela empresa GO Solugdes em Projetos (2021).

Base de Dados e Informacoes Fornecidas

A partir desse momento ¢ feito a coleta de informagdes disponiveis no
municipio relacionadas com as tematicas do Plano Diretor para, a partir disso, iniciar

a organizagao das agdes e os diagnosticos preliminares.
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PROPOSTA DE CRONOGRAMA

O projeto sera realizado com duragdo de 240 (duzentos e quarenta dias). A
composi¢do da prestagdo de servigo de cada etapa com os respectivos tempos de

execugdo exigiu a construg¢do do cronograma fisico demostrado na tabela abaixo:

Tabela 2: Cronograma Fisico das etapas de execugdo do projeto conforme Termo de Referéncia.

e e 1E D

Prazo em meses [dios)
30 &0 70 120 150 180 210 240
8.1.1.1. |Produte | - Criogdo do "Espago Plono Diretor” T T
Produto 2 - Audiéncic PUblica ce langomento do eloboragéodo |
Planc Diretor e criogdo do Nicleo Gestor _ .
[8.1.1.3.  [Produto 3 - Leitura Tecnica: Rer=2a [
[8.1.1.4  [Produte 4 - Leitura Comunitaria: concertocao [ T,
Ia.m.s. Produto 5 - Sintese das leituras Técnica e Comunitaria: Sy
[8.1.0.6  [Produto é - Plane Diretor:

cODIGO SERVIGCOS

.1.1.2

|8.!.1.7, Preduta 7 - Audiéncia PUblica ce apresentacdo do Plano Diretor W
IB.I,'LG Produta 8 - Projeto de Lei

Fonte: Termo de Referéncia do edital. Adaptado pelo autor. 2021

Esse relatorio representa a entrega dos produtos 1 e 2 do cronograma.

Caxias do Sul, 20 de setembro de 2021.

Vinicius De Tomasi Ribeiro
Arquiteto Urbanista
CAU 78.456-2

Coordenador Técnico do Projeto
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LISTA DE PRESENGA ¢

PRIMEIRA AUDIENCIA PUBLICA REFERENTE A ATUALIZACAO DO PLANO DIRETOR
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ANEXO 1 - LISTA DE PRESENCA NA 1* AUDIENCIA PUBLICA
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ANEXO 2 - LISTA DE PRESENCA REUNIAO TECNICA DE

, CONSOLIDACAO, COORDENACAO

CAPACITACAO
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Reunides conforme itens do Edital De Pregao (Eletronico) N 90/2021 e Processo Licitatorio N° 124/2021
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ANEXO 3 - LISTA DE PRESENCA NA REUNIAO TECNICA DE

CA INTEGRADA E LEITURA

-

, PREPARATORIA E OFICINAS DE LEITURA

TECNICA, ANALISE TEMATI

CAPACITACAO

r

COMUNITARIA.

:
&
g
:

¥

MUNICIPIO DE PAULA FREITAS

AV Agranring de SoUr. B46 - Fone: [42] 35501292 - Fooe (47) 35621188
CNFJ 756872 95470001 -1 3 - CEM £4,630-000
PaliiA FRETAS - Efo00 o0 Porend
E-mak admpirosanBpadsinki pegov B
wearlwr OGSO £t 0 B

LISTA DE PRESENCA

Reunites conforme itens do Edital De Pregéo (Eletrénico) N° 90/2021 e Processo Licitatdrio N® 124/2021:

B19 Uma Reunido técnica de capacitagho, 8.1.10 Uma Reuniso técnica preparaténa, 8.1.11 Uma Oficina(s) "Leitura Técnica™ -
“‘Andlise Tematica Integrada € 8.1.12 Uma Oficina “Leitura Comunitaria” - “Anélise Tematica Integrada”

Local: Sala de Reunides da Prefeitura Municipal de Paula Freitas - PR

Data e Hordrio: 23/03/2022 as 9h30min.
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EQUIPE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULA FREITAS - PR

EQUIPE FUNCIONAL DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

PREFEITO Sebastido Algacir Dalpra
VICE-PREFEITO Alcides Aparecido de Brito
Secretaria Mun. da Agricultura Gildo Zaborowski
Secretaria Mun. de Assisténcia Social Marlene dos Santos Dalpra
Secretaria Mun. de Cultura e Desporto Rosane Cleide Ressel
Secretaria Mun. de Administracao Hemerson José Kmita
Secretaria Mun. de Viac¢ao e Obras Alcides Aparecido de Brito
Secretaria Mun. de Educacgao Rosane Cleide Ressel
Secretaria Mun. De Cultura e Desporto Rosane Cleide Ressel
Secretaria Mun. de Produg¢do Industrial e Comércio Clea Schelbauer
Secretaria Mun. de Satde Maria Rosemeide Kimita
Secretaria de Via¢ao e Obras Alcides Aparecido de Brito

EQUIPE DE ACOMPANHAMENTO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Nome: Fung¢ao/Departamento:

Bruna Juliana Poisin  Arquiteta e Urbanista
Guimaries

Dener Alex Baran

Hemerson José Kmita

Jones Augusto Dannemann

Evelin Konig

Rafael Dailay Malucelli

Jeizel Marlon Fonseca de

Cordova
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EQUIPE FUNCIONAL DISPONIVEL DA EMPRESA GO SOLUCOES EM

PROJETOS.

Nome

Angela Candeia

Todescatto Cattani
Fernando Velasquez

Lucas Tomazzoni
Pinheiro
Vinicius De Tomasi

Ribeiro

Formacio

Arquiteta e

Urbanista
Arquiteto Urbanista

Arquiteto e

Urbanista

Arquiteto Urbanista

Conselho/ Registro Cargo/ Funcio

CAU A262110-0

A81447-4

CAU A161504-1

CAU A41292-9
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O MUNICIiPIO DE PAULA FREITAS

Paula Freitas localiza-se na regido sul do Estado do Parana com uma area de
431,877km2, correspondendo 0,2% do estado. Ao norte, nordeste e leste faz fronteira
com o Municipio de Paulo Frontin, sudeste, sul e sudoeste com o Estado de Santa

Catarina e oeste e noroeste com o Municipio de Unido da Vitoria.

O municipio estd a uma altitude de 754,856m do nivel do mar e seus principais
rios sdo: Jararaca, das Antas, Carazinho, Vargem Grande, Rondinha, Macacos ¢
Soldado. Sua fauna é composta por araucaria, cedro, imbuia, canela, timbo, sassafras,
sapopema, pessegueiro bravo e diversas outras arvores consideradas madeira branca,
e como fonte comercial a erva-mate, abundante no Municipio. Seu clima é subtropical

umido Mesotérmico com as quatro estagdes bem definidas durante o ano.

Segundo IBGE em 2021 sua populagdo ¢ estimada em 5.942 habitantes com um
PIB per capita de R$47.695.41 (2019), e sua economia ¢ baseada no minifundio,
possuindo na sua estrutura econémica a agricultura como atividade mais significativa

sendo um grande produtor de melancia.

Seu principal acesso é através da PR-831 que faz ligacdo com a Rodovia

Transbrasiliana (PR-281).

Figura 1: Mapa do Municipio de Paula Freitas
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Fonte: GO Solugdes em Projetos,2022.

1.1 HISTORICO

O nome do municipio faz uma homenagem ao engenheiro Dr. Anténio Paula

Freitas, responsavel pela construg@o da esta¢ao rodoviaria da cidade inaugurada em 26
de fevereiro de 1905. Alterar para ESTACAO FERROVIARIA.

Antes disso, no final do século XIX a regido era conhecida como Porto dos
Estacios, devido a existéncia de um Porto Fluvial as margens do Rio Iguacgu e por ter
como primeiro cidadio da regido, Manoel Estacio de Paula. Na historia fala-se que
seus principais colonizadores foram uma grande leva de imigrantes poloneses e
também por gauchos e catarinenses que iniciaram a formagdo de colonias no sul do
Parana, denominando entdo a regiao como Colonia de Carazinho. Nessa época a regido
se mantinha devido a exploragdo de madeira com instalagdes de engenho construidas
proximos ao Rio Iguagu, facilitando o transporte através de embarcagdes fluviais. Em
1905, foi inaugurada a estacdo férrea, passando a sede distrital a funcionar na Vila de
Paula Freitas, onde os meios de comunicagdo e de acessos eram mais acessiveis a

outras comunidades.

Em janeiro de 1940, o povoado passou a categoria de Vila, tornando-se distrito
de Unido da Vitéria ¢ em 29 de novembro de 1963 foi criado o Municipio, sendo

instalado em 08 de dezembro de 1964,

Dr Gastao Festugatto 60/1101 | Madureira
Cadas do Sul| 054 1124040
viniciusZgoprojetos arq.br | www gogroletos arg br



www goprojetos arg br

1.2 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

Segundo estimativa do IBGE, a populagdo total residente ¢ de 5.942 pessoas
(2021), dos quais 51,56% do sexo masculino e 48.44% do sexo feminino. Sao 50,57%
os habitantes da zona urbana e 49,43% os da zona rural. A densidade demografica ¢ de
12,89hab/km?2.

Figura 2: Populag¢do Geral do Censo de 2010 e estimativa de 2021.

@ PoPuULAGAO e o L
Popiﬁa!;ﬁo estimada [2021] 5.942 pessoas
Populacio no Glitimo censo [2010] 5.434 pessoas
Densidade demografica [2610] 12,89 habikn?®

Fonte: IBGE cidades, acessado em 18 de abril de 2022.

A rede puablica de saude dispde de unidades no proprio municipio que realizam
o primeiro atendimento ao paciente, sendo que os casos de urgéncia e emergéncia sdo
encaminhados para o Hospital Regional Sdo Camilo e quando sdo criangas ¢ gestantes,
sdo atendidas no Hospital Maternidade de Unido da Vitéria a cerca de 20km de
distdncia da sede.

Na area educacional Paula Freitas possui 14 estabelecimentos de ensino, sendo
4 Fundamental Municipal, 2 Fundamental Estadual, 2 Médio Estadual, 3 Pré Escolar
Municipal e 3 Creches Municipais, todos da rede publica. A taxa de escolarizagio de
6 a 14 aos ¢ de 98% (IBGE,2010) e em 2020 foram registrados 608 matriculas para
ensino fundamental e 167 para o ensino médio. A rede publica conta com 62 docentes

para o ensino fundamental e 27 para o ensino médio.

Figura 3: indices da Educagio de Paula Freitas.
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Figura 4: Proporgdo de alunos com aprovagdo, reprovagdo e abandono de Paula Freitas

Etapa ESCOIar Reprovacio Abandono Aprovacao
Anos Iniciais 4r50"6 O:O% 95:5%
Anos Finals 6,3% 0.?% 93,0%

Ensino Médio 6,4% 5,9% 87;7%

Fonte: QEdu.org.br, disponivel em https://qedu.org.br/cidade/4073-paula-

freitas/taxas-rendimento

Em 2010 existiam no municipio 1.665 domicilios particulares permanentes,
sendo, 97 alugados, 147 cedidos ¢ 1.407 proprios. 54,89% (914) possuem
abastecimento de agua pela rede geral e os outros 45,11% (739) por pogo ou nascente
dentro ou fora da propriedade. 91,77% (1.528) dos domicilios possuiam banheiro, onde
apenas 35,47% (542) tem esgotamento sanitdrio por fossa séptica. A coleta de lixo
atende 62,46% (1.041) dos domicilios, 30,03% (500) do lixo ¢ queimado dentro das
propriedades e os outros 7,51% sao enterrados na propriedade, jogado em terreno
baldio ou recebem outros destinos. 98,07% dos domicilios eram atendidos por energia
elétrica e outros 1,93% ainda néo.

O Produto Interno Bruto — PIB per capta de Paula Freitas em 2010 foi de
R$24.520,35 sofrendo um aumento constante até o ano de 2014 com um PIB de
R$40.416,94. Em 2015 ele sofre uma queda de 2,35% passando a R$39.468,21, mas
de 2016 até 2018 volta a crescer até o valor maximo de R$48.727,84 e em 2019 possui
uma outra queda de R$47.696,42.

Em 2010 o municipio estava na 162° posigdao em salario médio mensal no estado
do Parand, com 617 pessoas assalariadas, 803 pessoas ocupadas e 189 empresas ou
outras organizagOes atuantes em Paula Freitas, caindo para 292° lugar no ano de 2019
e com um acréscimo de 849 pessoas assalariadas, 1020 pessoas ocupadas e uma queda

de 14,83% de empresas ou outras organizagoes atuantes, com o total de 161. Enquanto
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no Brasil, o municipio aparece em 2553° em salario médio mensal, 3159° com pessoas
assalariadas, 3126° pessoas ocupadas e¢ 2861° em numero de empresas ¢ outras
organizagdes atuantes.

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM, calculado em 2010
para Paula Freitas ¢ de 0,717, considerado Alto na escala, conforme se observa na

figura abaixo.

Figura 5: Escala do IDH.

Fainas de desenvolvimento humano

0
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Wlisto b Bano Medio Alto At alw

Fonte: IPEA — Instituto de Pesquisa Economica Aplicada.
O IDHM ¢é um numero que varia entre 0 ¢ 1. Quanto mais préximo de 1, maior

o desenvolvimento humano de uma unidade federativa, municipio, regido

metropolitana ou UDH.

2° FASE — ANALISE TEMATICA INTEGRADA
PARTE 1

2.1 AREA APTAS, APTAS COM RESTRICOES E INAPTAS AO USO E
OCUPACAO ANTROPICOS

Paula Freitas possui uma zona periurbana, sendo uma regido localizada na
porcdo periférica do tecido urbano, permitindo usos de natureza rural ¢ usos urbanos
de forma mais esparsa, com lotes maiores, porém com alguns usos ndo permitidos
como habitagdes multifamiliares horizontais e verticais, tendo como objetivo

densificar a zona urbana do municipio.

Dentro do perimetro do municipio existem algumas dreas de restri¢des de uso,
denominadas Area de Preservagdo Ambiental (APA), sendo a Serra da Esperanga, o

corredor do Iguagu e as areas remanescentes florestais, todas fora do perimetro urbano.

12
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No perimetro urbano as restrigdes estdo nas Zonas de Preservacdo Ambiental (ZP),

destinado as nascentes ¢ margens dos cursos d’adgua, banhados e demais dreas descritas

no Arts. 2° e 3° da Lei Federal 4.771/1965.

Figura 6: Mapa das areas de restrigoes de uso
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Fonte: Plano Diretor Municipal de Paula Freitas, adaptado pelo autor.

13

Or Gastao Festugatio 60,1101 | Maduredira
Caxias do Sul| 054 9112 4040
vinichis@goprofetos arg br | www goproletos arg br




warw goprojetos arq bir

Figura 7: Mapas das Areas de Preservagdo Ambiental

i Zona de Preservacdo Ambiental

Fonte: Plano Diretor Municipal de Paula Freitas, adaptado pelo autor.

2.2 USO E OCUPACAO ATUAL DO SOLO

O Municipio de Paula Freitas possui trés centralidades, a regido central, o distrito de
Rondinha e o distrito de Vargem Grande.

A regido central, localizada ao sul do municipio, possui caracteristicas residenciais,
comerciais e servigos. A Avenida Agostinho de Souza e Rua Astolfo Souza ¢ o local
de maior densidade tendo em sua maioria edificagdes de um pavimento ¢ usos
diversificados, tanto para comércio como para presta¢do de servigos. Nessa drea
encontramos escola, centro cultural, prefeitura, pragas, igrejas e também alguns lotes
nao edificados formando pequenos vazios urbanos. Fazendo conexdo com essa area
mais densa temos a Avenida Sdo Carlos e Rua Costa Carvalho, que apesar de estarem
na regido central possuem caracteristicas rurais em seu entorno com a presenga de
campos, agricultura familiar e edificagdes residenciais de um pavimento.

Ao norte da Rua Astolfo Souza tem-se a previsdo para um novo loteamento dando
sequéncia a expansdo urbana préximo da zona mais densa. As areas de interesse social
localizam-se nas extremidades tendo acesso por uma ou duas vias, mas sem edificagdes
no momento. E ao longo das rodovias PR-153 e BR-476 que fazem conexdo com

Rondinha, temos a zona industrial com industrias de médio e grande porte.
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Figura 8: Caracteristicas do uso do solo da zona central.

CARACTERISTICAS URBANAS
. CARACTERISTICAS RURAIS
RESIDENCIAL DE BAIXA DENSIDADE
= INTERESSE SOCIAL

| EXPANSAG URBANA
INDUSTRIAL

Fonte: GO Solugdes em Projetos

O distrito de Rondinha localizada a aproximadamente 6,0km do norte da regido central
possui duas principais rodovias, a PR-153 que faz conexdo com Vargem Grande ¢ a
BR-473. Suas principais caracteristicas sdo industriais e residenciais, possul uma

densidade populacional média e grandes areas para interesse social sem edificagoes.

Figura 9: Caracteristicas do uso do solo de Rondinha.
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15

Dr. Gastho Festugatto 60/1101 | Madureira
Caxias do Sul | 054 9112 4040
viniclus@goproietos arg br | waw gopropetos arg br




www goprojetos.arg br

Fonte: GO Solugoes em Projetos

O distrito de Vargem Grande localizado a 14,0km da regido central e a 9,0km do
distrito de Rondinha ndo possui zoneamento definido, tem caracteristicas rurais com
preseng¢a de edificagdes residenciais e algumas como prestagdo de servigos. Sua rua

principal é a Rodovia Antonio Baby que faz conexdo com as vias locais do distrito.

Figura 10: Caracteristicas do uso do solo de Vargem Grande.

_ RESIDENCIAL DE BAIXA DENSIDADE

Fonte: GO Solugdes em Projetos
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Fi 11: Z ; | — Plano Di EXISTE UM MAPA DE ZONEAMENTO
igura 11: Zoneamento atual — Plano Diretor. MAIS RECENTE (ATUALIZADO EM 2022)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Paula Freitas - PR
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2.3 CAPACIDADE DE ATENDIMENTO E DISTRIBUICAO DAS
INFRAESTRUTURAS, EQUIPAMENTOS E SERVICOS PUBLICOS.

Para uma cidade, ¢ ideal que seus equipamentos publicos e comunitarios estejam
distribuidos de uma forma equilibrada em seu tecido, garantindo o atendimento desses
equipamentos a toda populagdo. Para que isso acontega, cada equipamento deve
obedecer a critérios de acessibilidade fundamentados na abrangéncia do atendimento
social em relagao a moradia. O equipamento seja publico ou privado possui um raio
maximo de abrangéncia determinado pelo Plano Diretor atual, para ver até onde esse

equipamento influencia em determinada regiao

Tabela 1: Cobertura Espacial do equipamento publico urbano

Equipamentos ‘ Raio de influéncia

Educagido Infantil 500m

Ensino Fundamental 1.000m
Ensino Médio 1.500m
Posto de Saude 1.500m
Lazer Infantil (playlot) 500m

Lazer Juvenil (playground) 1.000m
Lazer adulto (playfield) | 2.000m

Fonte: Plano Diretor Municipal de Paula Freitas — PR. Adaptado pelo autor

Tabela 2 — Cobertura Espacial do equipamento publico rural

Equipamentos Raio de influéncia
Educagao Infantil 5.0km
Ensino Fundamental | 5,0km
Ensino Médio 10,0km
Posto de Saude 10,0km
Lazer Infantil (playlot) 5,0km
Lazer Juvenil (playground) 5,0km
Lazer adulto (playfield) 10,0km

Fonte: Plano Diretor Municipal de Paula Freitas — PR. Adaptado pelo autor
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Figura 12: Localizacdo dos equipamentos publicos e raios de abrangéncia

Area Central

Rondinha Vargem Grande
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Fonte: GO Solugdes em Projetos

PARTE 2

2.4 USO E OCUPACAO DO SOLO ATUAL versus AS CAPACIDADES DE
SUPORTE AMBIENTAL E DE INFRAESTRUTURAS, EQUIPAMENTOS E
SERVICOS PUBLICOS
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Figura 13: Uso do solo, zoneamento ¢ infraestrutura

Fonte: GO Solugdes em Projetos

2.5 EXPANSAO URBANA versus AS CAPACIDADES DE SUPORTE
AMBIENTAL E DE INFRAESTRUTURAS, EQUIPAMENTOS E SERVICOS
PUBLICOS
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Figura 14: Uso do solo, zoneamento
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Fonte: GO Solugdes em Projetos

2.6 CONDICOES GERAIS DE MORADIA E FUNDIARIAS

Os padrdes de ocupagdo de Paula Freitas sdo condizentes ao porte da cidade, com
silhuetas horizontalizadas e densidade de construgdes reduzida. A imagem da cidade,
de um eixo comercial mais verticalizado (até 4 pavimentos), com uma expansdo radial
horizontalizada, ndo se efetivou na pratica.

O fator determinante na leitura da ocupagdo do solo urbano é a predominancia dos
terrenos vazios em relagdo aos terrenos efetivamente utilizados, gerando ocupagdes
ineficientes e muitas vezes injustas, uma vez que a populagdo de baixa renda ¢ obrigada
a percorrer distdncias desnecessarias para acessar o comércio e servigos urbanos. Desta

forma, o padrio de ocupagdo do solo ¢ ditado muito mais pelo ndo-construido do que

pelo construido, gerando uma imagem semi-rural.
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Figura 15: Uso do solo, zoneamento e infraestrutura
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Fonte: IBGE, 2010
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PARTE 3

2.7 CONDICOES GERAIS DE ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE, COM
ENFASE NA AREA URBANA

Sistema Vidrio:
O sistema viario urbano do Paula Freitas ¢ composto por vias arteriais, coletoras e
locais. Suas principais vias possuem pavimentacdo asfaltica, algumas delas carentes

de manutengdo, vias em paralelepipedos e grande parte das vias locais mais afastadas

do centro do municipio e dentro da Zona peri-urbana, sem pavimentagao.

Fotos 01 e 02. Rua Agostinho de Souza, em bom estado de conservagdo e Rua Sio

Carlos, carente de manutengdo e sinalizagdo viaria. Fonte: Google Earth.

Figura 16: Pavimentagdo das vias
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AREA CENTRAL

DISTRITO DE RONDINHA,

EXISTE PAVIMENTACAO EM TRECHOS DAS RUAS DESEMBARGADOR COSTA
CARVALHO E PEDRO PORTELA

s PAVIMENTAG O ASFALTICA PARALELEPIPEDD s SEM PAVIMENTAGAD

Fonte: GO Solugdes em Projetos
O municipio ndo possui sistema de estacionamento rotativo pago, devido a pouca
demanda, bem como praticamente todas as suas vias na regido urbana possuem local
para estacionar devido também suas principais vias serem largas, com gabaritos de até

18,00m.

Deslocamento individual nio motorizado:

Paula Freitas possui uma ciclovia localizada no inicio da Rua Jodo Maria Bueno
com extensdo de aproximadamente 2,8km. Essa ciclovia é mais utilizada para praticas
esportivas nos fins de tarde e finais de semana. Ela ndo passa pelas principais areas de
oferta e trabalho e equipamentos ptblicos. Possui caréncia em sinalizagdo vertical e
horizontal e sua iluminagdo estda situada no outro da rua, impedindo uma maior

visibilidade a noite de seus usuarios.
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2.8 INSERCAO URBANA REGIONAL

Paula Freitas esta localizado a 225,7km de sua capital Curitiba e faz fronteira
com os municipios de Irineépolis, Paulo Frontin e Porto Unido, maior cidade nos
arredores. O municipio se localiza na regido central sul do Parana e os aeroportos mais
proximos sdo o Aeroporto Municipal prefeito José Cleto a 15km de Paula Freitas, com
voos comerciais através do programa Voe Parand, do governo estadual, que objetiva o
aumento de cidades atendidas por linhas aéreas, o aeroporto Regional Tancredo
Thomas de Faria, localizado no municipio de Guarapuava, a 108km de Paula Freitas e
o aeroporto Municipal Hugo Werner, localizado no municipio de Mafra — SC, a 100km
de distancia.

As principal Rodovia de acesso ao municipio ¢ a PR 831, que se conecta a

rodovia PR 476 dando acesso a regido Leste do estado do Parana, incluindo a capital

que tem conexdo com a PR 153, fazendo ligagdao com a regido Oeste do estado.

Figura 17: Aeroportos e linhas aereas

Fonte: IBGE, 2019
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2.9 CAPACIDADE DE INVESTIMENTO DO MUNICIPIO

A arrecadagao per capita de Paula Freitas ¢ uma das mais altas da mesorregiao,
sendo de R$ 47.695.42 segundo o IBGE em 2019.

O FPM fornece a base monetaria necessaria para que cada unidade
administrativa tenha sua equipagem minima, assegurando a autonomia do municipio;
por outro lado, espera-se da parte de cada unidade governamental a persecugdo de
incremento nas receitas proprias (ITBI, [PTU, ISS) e das participagdes nas receitas do
Estado (ICMS, IPVA), de maneira a poder obter uma quantidade suficiente de recursos
para fazer frente aos investimentos que necessita um municipio, especialmente os de

pequeno porte, as voltas com problemas de economia de escala.

Tabela 3: Economia Municipal

Salario médio mensal dos 1.9 salarios minimos
trabalhadores formais em

2019

Pessoal ocupado em 2019 1020 pessoas (17,4%)

36.5% da populagdo com rendimento nominal

de até 4 saldrio minimo

Escolarizacdo de 6 a 14 anos 98%
(2010)

PIB per capita (2019) RS 47.695,42

Receitas realizadas (2017) R$ 22.192.46 (x1000)

Mortalidade infantil (2020) 36,36 Obitos por mil

Fonte: IBGE, 2019
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2.10 ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS
EXISTENTES

A estrutura municipal ¢ composta conforme o organograma apresentado abaixo.

Figura 18: Organograma da Prefeitura Municipal

SECRETARIAS MUNICIPAIS :

Fonte: Prefeitura Municipal de Paula Freitas - PR

Percebe-se, no organograma, uma pulverizagdo das atividades-meio

(administragdo, finangas e recursos humanos) em trés secretarias distintas.
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2.11 SINTESE DA ANALISE TEMATICA INTEGRADA

Paula Freitas, como todo municipio, ¢ singular e é heterogéneo: ¢ na sua
diversidade e no didlogo das diferencas entre os seus compartimentos que ele se
constroi como agrupamento humano. O mapa da Prancha 31 constitui uma tentativa de
sintetizar graficamente as multiplas realidades que compdem a unidade paula-

freitense.

2.14 PROPOSTAS PARA GARANTIR OS DIREITOS A CIDADE
SUSTENTAVEL

Uso do Solo Municipal. Ler as aptiddes das partes do solo municipal de Paula
Freitas ndo é tarefa de grande dificuldade, em fung¢do da nitidez de suas diferengas.
Em um extremo (noroeste), a presenga da Serra da Esperan¢a impde-se na paisagem,
com suas declividades extremamente elevadas, permitindo apenas ocasionalmente uma
rala ocupagio humana nos vales (e no topo mais ou menos aplainado, embora este seja
acessivel somente pelo vizinho municipio de Unido da Vitoria). Outro extremo em
termos de uso do solo ocorre nas margens do Iguagu, onde véarzeas extremamente
planas foram outrora drenadas e hoje somente podem ser utilizadas de maneira

eventual, sem interferéncias sobre a natureza, em fung¢do da letra da lei ambiental.

No intervalo entre os extremos citados (que ocupam, respectivamente, 5.4% e
9,6% da area municipal e que ndo chegam a ser totalmente improdutivas, tendo apenas
seu uso restrito a atividades que pouco impactem o solo)126, o municipio de Paula
Freitas se apresenta como um territorio quase que inteiramente apto a exploragdo
silviagropecudria, com leves restrigdes decorrentes da topografia, embora sejam muito
poucas as encostas com mais de 10% de declividade, prevalecendo solos de fertilidade
mediana e alta, perfeitamente adequados a mecanizagdo, ao plantio na palha e outras

técnicas.

Uso e Ocupacio do Solo Urbano. O solo urbano de Paula Freitas ¢ formado
por pelo menos quatro nucleos distintos e afastados entre si: Paula Freitas com o
vizinho loteamento Sdo Carlos, o loteamento isolado Maria Anisia, a Rondinha,
ocupag¢do no cruzamento da PRT-153 Velha com a BR-476 ¢ Vargem Grande, 7 km a

nordeste da Rondinha, a meio caminho da estrada para Paulo Frontin. As trés primeiras
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aglomeragdes, cada uma com um perimetro urbano proprio, deverdo ser envolvidas por
um perimetro peri-urbano unico, dentro do espirito da Consolidagdo da Rede Urbana
Polinucleada, denominagdo dada a um dos projetos estruturantes. Vargem Grande tera
um pequeno perimetro extra-urbano na diregdo da Pagoca, o que foi solicitado pela

propria populagao da localidade.

2.15 INSTRUMENTOS URBANISTICOS

Notifica¢io para Uso Compulsério. O instrumento de notificagdo para uso
compulsorio da propriedade que estiver ociosa, com conseqiiente contagem de prazos
para aplica¢do de sancgdes ao proprietario, devera ser utilizado parcimoniosamente em
Paula Freitas. Embora o numero de vazios urbanos seja notavel, o tamanho do mercado
imobiliario é reduzido e podera haver desajuste entre a demanda por terra urbana e a
oferta que podera decorrer da aplicagdo do instrumento de notificagdo.

Para evitar que a aplicagdo do instrumento previsto nos Arts. 5° a 8° da Lei
Federal 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) venha a ser combatido por eventuais defeitos
em sua aplicacdo propde-se seja o territério de sua aplicagdo restrito aos imoveis ja
servidos pela infraestrutura urbana completal 37, o que significa, na pratica, restringir-
se ao nucleo central da cidade-sede (vide Prancha 40), onde se pode notar a existéncia
de consideravel niimero de vazios na regido central.

IPTU Progressivo. A progressividade temporal do IPTU, punigdo a ser aplicada
aos proprietarios que ndo déem uso social aos imoveis urbanos definidos na Prancha
40 podera ser aplicada tanto em progressdo aritmética (crescendo a partir da atual
aliquota béasica de 3% para 6, 9, 12 ¢ 15%) ou geométrica (dobrando a cada ano, de
modo a atingir os 15% maximos em trés degraus consecutivos). No caso de Paula
Freitas, mercé de um mercado imobiliario pouco dindmico, parece ser o caso de propor
o crescimento mais lento, embora ainda assim, em fun¢do da aliquota basica, ser
atingido o teto ja no quarto exercicio fiscal.

E de se destacar que no quadrilatero central da cidade-sede se encontram os
terrenos cujo valor unitario, na planta genérica, mais se aproxima de seu valor de
mercado, de modo que os efeitos do IPTU progressivo serdo sentidos breve e

fortemente sobre o bolso dos proprietarios que ndo os destinam a uso social.
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Conso6rcio Imobiliario. O instrumento do consorcio imobiliario ¢ facultado
pelo Art. 46 da Lei Federal 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) como um “alivio™ aos
proprietarios atingidos pela notificacdo para uso compulsorio. Convém utiliza-lo
extensivamente, desde que a Prefeitura possa dispor de algum lastro financeiro, pois o
consérecio imobilidrio suaviza o impacto da notificagdo compulsoria, por conter
aspectos mais ligados a figura do incentivo do que da punigdo. Nos locais centrais de
Paula Freitas, onde se propde efetivar a notificagdo, cabem iniciativas de habitagdo de
baixo custo para trabalhadores urbanos, notando-se a existéncia de muitos funcionarios
do préprio poder publico municipal que ndo moram na cidade-sede.

Facilitacdo de Desdobros. Os terrenos ja decorrentes de loteamentos, sdo, em
Paula Freitas, de dimensdes generosas, como era habitual na década dos sessenta
(exce¢do feita a Rondinha, onde os parcelamentos sdo recentes). Isso permite o
aproveitamento da infraestrutura ja existente ou a ser implantada como parte dos
projetos estruturantes, servindo a um nGmero considerdvel de pessoas, desde que
nesses locais se facilite o desdobro dos lotes existentes em mais unidades imobiliarias.
Como as dimensdes minimas propostas no ambito da lei de uso e ocupagdo do solo
urbano (zoneamento) sido bastante reduzidas, ¢ o caso de se implantar facilidades de
tramite, para que, em poucos dias, se possa regularizar perante o Servigo Registral de
Imoveis (em Unido da Vitoria), novos lotes.

Solo Criado. A outorga onerosa do direito de construir (solo criado) devera ter
pequena importincia em Paula Freitas, devido a pouca tensdo do mercado imobiliario.

Transferéncia de Potencial Construtive. Muito mais efetivo que a cobranca
de um 6nus para obter um potencial construtivo adicional, tem sido a transferéncia
desse potencial a partir de outro imével, que seja valioso para a comunidade em termos
artisticos, historicos, de beleza cénica ou de preservagdo ambiental. Parece residir
nessa ultima categoria a maioria dos casos possiveis em Paula Freitas, servindo nesse
caso o instrumento do Estatuto da Cidade para o incremento dos espagos de
preservagio ambiental urbanos, alguns dos quais situados em plena zona central.

Direito de Preempcio. A preferéncia reservada ao poder ptblico para aquisigao
de imdveis devera ser empregada seletivamente, até mesmo em fungao da escassez de
recursos financeiro que assola todas as administragdes municipais do pais. Ainda
assim, o direito de preempgdo tende a se constituir na mais efetiva das ferramentas

proporcionadas pelo Estatuto da Cidade. O direito de preempgdo ndo atinge a
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propriedade diretamente, pois atua num momento em que as pessoas estdo se
desfazendo do imével, exigindo-se apenas que as propostas de valor e prazo sejam
verdadeiras e ndo meras formalidades. Além disso, o direito de preempgao é especifico,
declarando-se de antemdo qual a finalidade da (eventual) aquisi¢do do imoével:
habitagdo popular, meio ambiente, sistema viario, equipamento publico e assim por
diante. Essa transparéncia confere alta legitimidade ao processo, além de constituir-se
em informagdo antecipada a todos os cidaddos a respeito dos rumos do
desenvolvimento citadino.

Zonas Especiais de Interesse Social. O instrumento das ZEIS tem fundamental
importancia na gestdo do parcelamento urbano de Paula Freitas, definindo as areas
prioritarias para crescimento da mancha urbana e praticamente restringindo novos
empreendimentos em outras areas em fungdo da necessidade de implantagdo de
infraestrutura completa para loteamentos em outras zonas.

Regulariza¢do Fundidria. Com o processo de regulariza¢do do loteamento
Alto da Gloria em fase final, as a¢des de regularizagdo fundiarias nas dreas urbanas de
Paula Freitas ficardo limitadas a casos isolados de caracteristicas especificas e a
solugdo de ocupagdes sobre areas da antiga RFFSA, todas elas de grande interesse para

a estruturacao espacial da rede de ntcleos urbanos.
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PESQUISA COMUNITARIA

Na etapa anterior foi publicada pesquisa comunitaria em meio digital e impresso
para ouvir da comunidade ¢ membros do nucleo gestor sua avaliagdo sobre a
infraestrutura e organizagdo atual de Paula Freitas. Foram 179 pesquisas realizadas,
sendo que 80 delas foram em meio digital e 99 impressas e entregues na prefeitura. Os

resultados recebidos estdo discriminados a seguir em forma de graficos:

Atendimento de Saude

3% 1%

® Muito Satisfeito
® Satisfeito

W Ruim

® Muito Ruim

# Nio responderam

61% dos respondidos estdo satisfeitos com o atendimento de satde, 18% muito

satisfeito e 17% acham que esta ruim.

Atividades Culturais

3%

® Muito Satisfeito
® Satisfeito

W Ruim

® Muito Ruim

# Ndo respenderam

56% dos respondidos estdo satisfeitos seguidos de 26% que acham que esta

ruim. Alguns pesquisados sentem falta da Festa da Melancia que ndo tem mais.
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Calcadas

® Muito Satisfeito
| Satisfeito

| Ruim

@ Muito Ruim

@ Ndo responderam

539% estdo satisfeitos com o estado das cal¢cadas do municipio, poréem 30% acham que

a qualidade delas estdo ruins.

Coleta de Lixo

2% 1%

# Muito Satisfeito
| Satisfeito

M Ruim

#® Muito Ruim

# Nao responderam

64% Estdo satisfeitos com a coleta de lixo, seguido de 28% que estdo muito satisfeitos.

Custo de Vida

® Muito Satisfeito
@ Satisfeito

B Ruim

B Muito Ruim

% Ndo responderam
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60% dos pesquisados estdo satisfeitos com o custo de vida do municipio, mas 24%

acham que esta ruim, com um custo de vida alto.

Desenvolvimento Agricola
1% 2%

E Muito Satisfeito
m Satisfeito

B Ruim

B Muito Ruim

Ndo responderam

70% estdo satisfeitos seguido de 19% que estdo muito satisfeitos em relagdo
g q

desenvolvimento agricola no municipio.

Desenvolvimento Social

2% 39

= Muito Satisfeito
o Satisfeito

B Ruim

& Muito Ruim

Nao responderam

a0

64% estdo satisfeitos em relagdo ao desenvolvimento social de Paula Freitas, porém

para 25% dos pesquisados esta ruim.
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Esgoto Tratado

4%

® Muito Satisfeito
® Satisfeito

W Ruim

B Muito Ruim

# Nao responderam

56% dos entrevistados acham que esta ruim ou muito ruim a situagao do tratamento de

esgoto, visto que o municipio ndo possui tratamento de esgoto. 35% estdo satisfeitos.

Esporte e Lazer

2%

®m Muito Satisfeito
® Satisfeito

| Ruim

W Muito Ruirm

¢ Ndo responderam

54% estdo satisfeitos com a infraestrutura proporcionada pelo municipio para

desenvolvimento de atividades de lazer e esporte. 27% acham que esta ruim.

[luminagao Publica

305 2%

® Muito Satisfeito
® Satisfeito

B Ruim

W Muito Ruim

N&o responderam
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60% dos entrevistados estdo satisfeitos com a iluminac¢do publica, 15% estdo muito

satisfeitos e 19% estdo insatisfeitos.

Limpeza Urbana

1% 2%

| Muito Satisfeito
m Satisfeito

W Ruim

# Muito Ruim

@ No responderam

67% estdo satisfeitos com a limpeza nas ruas, seguidos de 18% que estdo muito

satisfeitos. 12% acham que a limpeza urbana esta ruim.

Poluigao

# Muito Satisfeito
® Satisfeito

W Ruim

M Muito Ruim

@ Nao responderam

55% estdo satisfeitos em relagdo a pouca polui¢do que a cidade gera, seguido de 16%

que estdo muito satisfeitos e 19% que acham que estd ruim.
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Qualidade da Agua

39 2%

= Muito Satisfeito
o Satisfeito

B Ruim

B Muito Ruim

2 Nao responderam

63% estdo satisfeitos com a qualidade da dgua no municipio, 16% estdo muito

satisfeitos e outros 16$ acham que a qualidade esta ruim.

Qualidade de Educacao
2% 19

m Muito Satisfeito
® Satisfeito

E Ruim

® Muito Ruim

Nao responderam

60% dos pesquisados estdo satisfeitos com a qualidade na educagdo, seguidos de 26%

que estdao muito satisfeitos e 11% acham que esta ruim.

Qualidade de Vida

1% 2%

® Muito Satisfeito
o Satisfeito

| Ruim

® Muito Ruim

Nao responderam
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A maioria dos entrevistados estdo satisfeitos ou muito satisfeitos com a qualidade de

vida que o municipio proporciona. 12% acham que esta ruim.

Quantidade de Emprego

1% 4%

® Muito Satisfeito
B Satisfeito

B Ruim

= Muito Ruim

Naao responderam

A maioria dos entrevistados estdo insatisfeitos em relagdo a quantidade de emprego na
cidade. Muitos dos desejos ¢ que venham mais industrias para Paula Freitas, gerando

mais empregos.

Ruas

# Muito Satisfeito
# Satisfeito

B Ruim

B Muito Ruim

i Ndo responderam

58% estdo satisfeitos com a qualidade das ruas no municipio, porem 32% acham que

esta ruim e 5% muito ruim.
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Estradas Rurais

1%

® Muito Satisfeito
= Satisfeito

W Ruim

B Muito Ruim

2 Nao responderam

49% estdo satisfeitos com as estradas rurais, porém 26% acham que esta ruim e 12%

muito ruim.

Turismo Rural e Religioso

3% 3%

# Muito Satisfeito
® Satisfeito

B Ruim

® Muito Ruim

» Ndo responderam

44% estdo satisfeitos com o turismo, porém a soma dos entrevistados que estdo

insatisfeitos ultrapassa esse valor, com 50%. 3% estdo muito satisfeitos e outros 3%

nao responderam.

Seguranga

® Muito Satisfeito
® Satisfeito

B Ruim

B Muito Ruim

N&do responderam

55% estdo satisfeitos com a seguranca, porém 30% acham que esta ruim.
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Transito e Mobilidade

3% 2%

#® Muito Satisfeito
@ Satisfeito

B Ruim

® Muito Ruim

# Nao responderam

68% dos entrevistados estdo satisfeitos em relagao ao transito e mobilidade, seguido

de 15% que estdo muito satisfeitos e 12% acham que esta ruim.
Onde nasceu?

® Paula Freitas

m Unido da Vitoria

= Porto Unido

» Qutras Regides do

Parana

# Cidade fora do Parana

Grande parte dos entrevistados ndo sao natural de Paula Freitas, tendo a maioria dos
moradores vindo de outras cidades como Porto Unido (13%) e 36% vindos de outras
cidades do estado do Parana.

A partir dos resultados apresentados, ¢ possivel constatar que existe grande
deficiéncia/inexisténcia no sistema de coleta de esgoto, o que interfere na qualidade
de vida dos moradores. Ha também falta de oportunidade de emprego com poucas
industrias e baixo desenvolvimento turistico, o que impende o crescimento econémico,
fazendo com que muitos jovens saiam da cidade.

Os pontos positivos sdo a qualidade de vida, desenvolvimento agricola, social,
limpeza urbana, transito e mobilidade.

Em relagdo ao o que os entrevistados veem de melhor na cidade, foram

destacados as principais palavras que estdo no mapa de nuvem a seguir:
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Figura 19: Palavras-chaves dos entrevistados em relagdo ao veem de melhor na cidade
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Fonte: GO Solugdes em Projetos
E o que veem de pior na cidade sdo: falta de emprego, poucos eventos
turisticos, esgoto, pouca movimenta¢ao no comércio e abandono de animais.
No quadro abaixo vemos os principais desejos para o municipio nos proximos 10 anos.

Mais fortalecimento voltado a agricultura em geral do municipio, mais projetos que

1 peneficiei a sociedade em geral!
5 Mais ruas asfaltadas.
. Aumentar o tratamento de esgoto.
3 Desenvolvimento
4 Mais emprego
5 Empregos e mais oportunidade na area da Educagéo como atividades extra, como
informatica.
6 Mais empregos e rentabilidade
7 Que possamos ter a tranquilidade que temos hoje, que continue a desenvolver
8 Quero um emprego e ndo consigo gosto que trabalhar em madeireira e aqui néo tem
9 Que o municipio cresga e se desenvolva, gerando mais empregos e oportunidades para
o a populagdo em geral.
10 Muitos empregos e desenvolvimento
. Satde. Sem demora para realizar exames. Médicos g atendam pelo menos 2 vezes na
11 :
semana
Incentivo a pratica de esportes, ciclovias asfalto, promogéo de atividades aos
adolescentes cursos rapidos de formacgio em vérias areas, construgao de uma capela
mortuaria, promog&o de eventos com jovens adultos idosos, ampliagéo e melhoria nas
12 unidades de satide, reforma e manutencgéo das escolas. Equipe de limpeza de jardins

nas unidades escolares e de saude, equipe para fazer e manter em ordem as vias
publicas com plantio de flores e limpeza dos espagos. Construgéo de asfalto que liga
Rondinha até Paulo Frontin com previséo de iluminagéo e ciclovias. Construgéo de uma
passarela na Br 476 ou viaduto para melhoria de acesso aos usuarios.

13 Mais empregos
14 Melhorar o emprego

4]
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Que tenha mais empregos pras familias conseguirem se sustentar

Planejamento estrutural da Cidade! Investimentos na agricultura! Desenvolvimento
comercial!

Melhoras principalmente na satide

Desenvolvimento
Uma cidade limpa, organizada, com padrao de calgadas e arborizada
Melhora no setor comercial

Maior desenvolvimento socioecondmico, atingindo indicadores de desenvolvimento
superiores aos indicadores médios do Estado e da Uni&o.

Uma melhora na qualidade de vida no geral, podendo reavaliar as situagbes citadas
acima em alternativas melhores, tais como o tratamento de agua, desenvolvimento
social, esgoto tratado, atividades culturais dentre as diversas outras.

Todas as ruas urbanas asfaltadas

Melhoria na cultura, esporte e lazer, tendo um municipio de grande area rural, e que
tanto falam de pontos turisticos os quais ndo sao conhecidos por falta de investimentos.

Que haja um grande crescimento industrial e tecnolégico, que a visdo da populacao seja
formulada culturalmente para um ideal de crescimento e investimento, que as pessoas
possam entender e receber informagdes nos ambitos tecnolégicos e econdmicos,
possibilitando assim uma melhora na qualidade de vida econdmica dos municipios.
Espero também que a cidade continue com sua identidade de ser segura para se viver.

Investimentos em saneamento bésico, padronizacdo dos passeios com paver, melhorar o
parque Guairaca com trilhas iluminadas, bem como sua iluminagao, atrair novos
investimentos, principalmente no comercio e indUstria, reforma urgente do centro
comunitario o tornando em um auditério para cursos e palestras, reuniées e um breve
centro histérico do municipio, pois onde n&do se conhece o passado n&o se tem futuro....

Desenvolvimento econémico, maior oportunidade de emprego

Ciclovia arrumada - mais espago comercial

Que o municipio consiga atrair empresas para desenvolvimento e que itpu ndo seja
comparado com valores de grandes cidades

Ver essa cidade na qual eu moro cada dia mais bonita e mais atraente para todos que a
amam como eu.

Crescimento industrial

Crescimento na &rea da industria e do comercio, também que tenha a valorizagao do
turismo, ja na area rural o crescimento com novos projetos para os pequenos agricultores
ou seja a agricultura familiar esteja bem avancada.

Mais Empregos

No minimo uma entrada descente entre a BR e o acesso a Paula Freitas bem iluminada
o que tem agora nao ilumina nada € ridiculo... colocar o nome da cidade para ser visto...
Que o Municipio de desenvolva, que haja mais empregos.

Evolugao
Mais festa da melancia e educagéo para os jovens

Que continue seu desenvolvimento, com maior disposicao de concursos publlcos e
oportunidade de empregos principalmente

Que o municipio se desenvolva socialmente, culturaimente, tecno!ogicarﬁ'enta e
ambientalmente. S&o necessarios planos concretos e o envolvimento da comunidade
para isso!
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Crescimento na area de comércio e industrias, gerando empregos e consequentemente a
renda familiar, bem como arrecadaga@o municipal. Com esse crescimento, investimentos,
como: esgoto, melhorias na satde, educagéo, ruas, estradas, luminagao pliblica, entre
outros.

40

Preocupagdo com educagéo (esta bem, mas pode melhorar) cuidados com a saude,
- apoio & agricultura familiar, preocupagéo com o meio ambiente, isto inclui coleta seletiva
41 do lixo (n@o basta colocar casinhas, tem que ver como as pessoas estdo utilizando este
espaco e também a distancia para alguns levarem o reciclavel (sera que contempla a
todas e todos?) e maior empenho na cultura e preservagéo histérica do municipio.

- Que exista pelo menos um pequeno grupo empenhado em solucionar bs'probiemas de
42  uma area especifica, e propor e colocar em pratica projetos diversificados. E que a
populagao componha esses grupos e se envolva.

43 Mais empregos e pessoas competentes para atendimento nos semres_m}ﬁlicos _

a4 Melhoria na quantidade de empregos, aumento na populagao, investimentos em novas
empresas grande

45 Emprego

46 Calgadas bem feitas, rede de esgoto, rede aguas fiuviats e paisagismo

Uma saude e educagdo melhor do que ja esta sendo. Politicos e munlcnpes unidos por
um mesmo objetivo

Que seja melhor desenvolvida industrialmente e comercialmente, oferecendo opgéo de
48 trabalho e atrativos para que os municipios ndo vejam oportunidades de
emprego/investimento/gasto em outros municipios.

49 Buscar novas empresas de grande porte para o municipio, saude, infraestrutura,
- educacédo .
50 Prosperidade e desenvolvimento.
Geracéo de mais empregos para que os jovens nao precisem sair do municipio para
buscar uma vida melhor ' '.
52 Mais empresas para geragao de emprego

_ Criar uma rede de esgoto e saneamento para a cidade, encontrar mecanismos de
53 geragéo de emprego e incentivar e apoiar os pequenos produtores para que possam ter
um aumento de renda.

54 Mais opgGes de emprego e melhoria na saude
55 Expanséo do comércio

56 Melhorias nas ruas, empresas, rodoviaria.

Melhoria no desenvolvimento urbano. Asfalto, pavimentagao, iluminag&do publica
57

eficiente.
58 Mais empregos para que os jovens ndc vac embora para outras cidades

Que haja mais acessibilidade no passeio e nos espagos publico, nao somente do ponto
59 de vista arquiteténico, mas também alinhados as politicas pliblicas das Pessoas com
Deficiéncia.

60 Melhora em clinicas de salide, educagdo publica mais avangada com cursos técnicos.
61 Mais empregos e politica de qualidade

62 Ter emprego e lugares pra visitar

63 Boa administragé@o, seguranga, salde e educagao

64 Que tenha uma grande industria gerando empregos

65 Melhoria na economia, satde e poluigao

66 Emprego, saude, esgoto

67  Bastante progresso

47

51

43

s do Sul| 054 91124040
0 br | wewew gopropetos.arg br




www goprojetos arg br

68 Mais asfalto nas ruas

69 Desenvolvimento industrial

70 Melhorias na saude, educagao e na agricultura
71 Desenvolvimento

72 Mais empresas para gerar empregos

73 Infraestrutura
74 Aumento de empresas
75 Mais oportunidades, empresas, bombeiro comunitério

76 O aumento de empresas
77 Cidade desenvolvida, grandes lucros, empregos, oportunidade para jovens e adultos
78 Mais oportunidades de emprego, principalmente para jovens
79 Melhorar ainda mais, oferecer mais cultura e lazer, além de empregos
80 Mais emprego
81 Mais emprego
82 Empresas
Na verdade, as pessoas que reclamam néo sabem o sofrimento e desestruturas nas

83 cidades grandes, acredito que deve ter algo a melhorar, mas para mim.... Amo essa
- cidade maravilhosa

84 Mais médicos nos postos de satde
85 Que a cidade cresga

86 O meu desejo que haja mais empregos para jovens, principalmente os que fazem cursos,
faculdades.

87 Mais industrias para ter emprego para os jovens ndo sairem da cidade

88 Valorizagéo dos profissionais da educagdo

83 Melhoria no cemitério dos Canudos

S0 Emprego a vontade. Mais lazer, cuidado com os cées (carrocinha)

91 Implantacéo de empresas, maior valorizagao dos profissionais da educagao
92 Que continue crescendo e melhore a parte turistica e cultural

93 Que tenha industrias, assim tera mais emprego

94 Progreso, destaque regional

95 Que seja uma cidade acolhedora onde as pessoas escolham morar aqui, ndo s6 por
necessidade.

96 Industria e emprego

97 Crescimento e desenvolvimento

98  Que a populagdo tenha total atendimento em todos os setores
99 Agua de boa qualidade e muito mais progresso

100  Mais emprego e mais desenvolvimento

101  Asfalto na estrada da Pagoca

102  saude, educagéo e seguranga

103  Plantdo a noite nos postos de salde

104  Melhorias na saude, pediatria urgente.
105 Que as pessoas queiram vir morar em Paula Freitas, que tenham empresas e gerem
empregos, que na salde tenhamos um atendimento melhor ainda (mais médicos)

106  Emprego e melhorias na satde

107  Bons desenvolvimentos, que continue os bons projetos
108 Que melhore e amplie ainda mais questdo de economia, emprego, mais investimentos,
etc.
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Me%hm na @arta de emprego, trazer opcrtunielades para as Pﬁﬁsﬂﬂsim matws

130 Ma:s ampregos mstema de satde bom e meihorar seguranca pa;a os m&mcfpias
__ 111 Mais empregos, desenvolvimento sustentavel '

112  Geragao de emprego e melhorar a satde
113 Desenvolvimento econdmico
114 Que melhores os atendimentos nos postos de saude
115 Mais empregos, mais qualidade de vida, custo de vida baixo
116  Transporte na area rural para as faculdades
Melhorar cada vez mais em todos os aspectos
- s esteja mais desenvolvida

1’15

SEGUNDA AUDIENCIA PUBLICA

No dia 3 de maio de 2022, apos edital de convocagdo previamente divulgado
pelo prefeito municipal, ocorreu a Primeira Audiéncia Publica do Plano Diretor de
Paula Freitas, que reuniu a equipe contratada, representantes da prefeitura ¢

comunidade interessada.

A pauta foi a apresentagdo dos levantamentos territoriais e caracteristicas sobre
o municipio, tais como fonte de renda, IDH, PIB, areas de restrigao de uso, preservagao
ambiental, uso e ocupacdo do solo, avaliagdes dos equipamentos urbanos, entre outros.
Em seguida foi apresentado os resultados da pesquisa de leitura comunitario realizado

nas diversas areas do municipio.
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Fonte: Divulgagdo Prefeitura Municipal de Paula Freitas (2022).

No dia 04 de maio de 2022 ocorreu a Segunda Reunido Técnica de capacitagdo,
consolidagdo e coordenagdo para revisdo do Plano Diretor de Paula Freitas, que reuniu
a equipe contratada, representantes da prefeitura e representantes da comunidade. Essa
etapa iniciou com os membros da equipe contribuindo com suas avaliagdes, sugestoes
e colocacgoes sobre a Segunda Audiéncia Publica. Em seguida foi feita uma dindmica,
conduzida pela Equipe contrata, com mapas do municipio para a discussao das areas
de interesse urbano, expansdo territorial, zoneamento, uso e ocupagdo do solo,
parcelamentos e demais questdes. A ultima etapa caracterizou-se com dindmica sobre
os papeis dos cidaddos e os instrumentos de planejamento urbano, esclarecendo o
funcionamento dos instrumentos de planejamento urbano e os impactos das decisdes a

curto, médio e longo prazo para a cidade.
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Figura 20: Ata da Segunda Audiéncia Pablica de Paula Freitas, 2022,
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Fonte: Divulgagdo Prefeitura Municipal de Paula Freitas (2022).

REUNIOES TECNICAS

No dia 23 de marco de 2022, ap6s edital de convocagio previamente divulgado
pelo prefeito municipal, ocorreu a Primeira Reunido Técnica de capacitagao,
consolidagdo e coordenagio para revisdo do Plano Diretor de Paula Freitas, que reuniu

a equipe contratada, representantes da prefeitura e representantes da comunidade.

A pauta foi apresentagdo do cronograma e processos além de entendimento
sobre as expectativas sobre a atualizag¢do do plano diretor. O inicio do trabalho foi
caracterizado pela apresentagdo de cada participante da reunido e suas expectativas e

desejos sobre o municipio.

Figura 21: Ata de Reunido Técnica de capacitagdo, consolidagdo e coordenagdo de Paula

Freitas, 2022,
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Figura 22: Ata de Reunido Teécnica de capacitagdo, consolidagdo e coordenagdo de Paula

Freitas, 2022.
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Fonte: Divulgagdo Prefeitura Municipal de Paula Freitas (2022).

Figura 23: Dinamica durante a Reunido Técnica de capacitagdo, consolidagdo e coordenagdo

de Paula Freitas, 2022,

Fonte: Divulgagdo Equipe GO Projetos
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ANEXOS

MAPA1: Areas aptas, aptas com restrigdo e inaptas ao uso ¢ ocupagdo antropicos: HIDROGRAFIA

GENDA

Do RO
JARARACA
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MAPA 2: Areas aptas, aptas com restricdo e inaptas ao uso e ocupagdo antrépicos: ASPECTOS
GEOLOGICOS

LEGENDA
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MAPA 3: Areas aptas, aptas com restrigdo e

inaptas ao uso e ocupagio antropicos: ASPECTOS
DEMOGRAFICOS
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MAPA 5: Areas aptas, aptas com restri¢io e inaptas ao uso e ocupagio antropicos: AREAS COM
INTERESSE DE PRESERVACAO AMIBIENTAL
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MAPA 6: Areas aptas, aptas com restrigio e inaptas ao uso e ocupagdo antropicos: AREAS COM
RESTRICAO DE USO
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MAPA 7: Areas aptas, aptas com restri¢do e inaptas ao uso e ocupagdo antropicos: ASPECTOS
AMIBIENTAIS DA AREA URBANA DE PAULA FREITAS
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MAPA 8: Uso e Ocupagdo do Solo — Caracteristicas do uso do solo

Zona Central
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MAPA 9: Uso e Ocupagido do Solo — Uso do solo

LEGENDA
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MAPA 10: Uso e Ocupagido do Solo — Zoneamento
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MAPA 11: Capacidade de atendimento e distribuigdo das infraestruturas, equipamentos e servigos
publicos - INFRAESTRUTURA VIARIA[

Zona Central
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MAPA 12: Capacidade de atendimento e distribuigdo das infraestruturas, equipamentos e servigos
publicos - EQUIPAMENTOS

Zona Central

Vargem Grande
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MAPA 13: Uso e ocupacio do solo atual versus as capacidades de suporte ambiental e de

infraestruturas, equipamentos e servicos publicos
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MAPA 14: Expansdo urbana versus as capacidades de suporte ambiental e de infraestruturas,

equipamentos e servigos publicos
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MAPA 15: Condigdes gerais de acessibilidade e mobilidade, com énfase na area urbana

Zona Central Vargem Grande
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MAPA 16: Insercdo urbana regional
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EQUIPE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULA FREITAS - PR

EQUIPE FUNCIONAL DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

PREFEITO Sebastido Algacir Dalpra
VICE-PREFEITO Alcides Aparecido de Brito
Secretaria Mun. da Agricultura Gildo Zaborowski

Secretaria Mun. de Assisténcia Social Marlene dos Santos Dalpra
Secretaria Mun. de Cultura e Desporto  Rosane Cleide Ressel

Secretaria Mun. de Administracio Hemerson José Kmita
Secretaria Mun. de Viacdo e Obras Alcides Aparecido de Brito
Secretaria Mun. de Educacio Rosane Cleide Ressel
Secretaria Mun. De Cultura e Desporto Rosane Cleide Ressel
Secretaria Mun. de Satde Maria Rosemeide Kimita
Secretaria de Viac¢ido e Obras Mario José Gruba
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DIRETRIZES E PROPOSTAS PARA UMA CIDADE SUSTENTAVEL

Paula Freitas localiza-se na regido sul do Estado do Parana com uma area de
431,877km2, correspondendo 0,2% do estado. Ao norte, nordeste e leste faz fronteira
com o Municipio de Paulo Frontin, sudeste, sul e sudoeste com o Estado de Santa

Catarina e oeste ¢ noroeste com o Municipio de Unido da Vitéria.

O municipio estd a uma altitude de 754,856m do nivel do mar e seus principais
rios sdo: Jararaca, das Antas, Carazinho, Vargem Grande, Rondinha, Macacos e
Soldado. Sua fauna é composta por araucdria, cedro, imbuia, canela, timbd, sassafrés,
sapopema, pessegueiro bravo e diversas outras drvores consideradas madeira branca,
e como fonte comercial a erva-mate, abundante no Municipio. Seu clima é subtropical

umido Mesotérmico com as quatro estagdoes bem definidas durante o ano.

Segundo IBGE em 2021 sua populagdo ¢ estimada em 5.942 habitantes com um
PIB per capita de R$47.695.41 (2019), e sua economia ¢ baseada no minifundio,
possuindo na sua estrutura econdmica a agricultura como atividade mais significativa

sendo um grande produtor de melancia.

Seu principal acesso ¢ através da PR-831 que faz liga¢do com a Rodovia Federal

(BR-476).

3* FASE
2.15 (RE)ORDENAMENTO TERRITORIAL

ZONEAMENTO

O Municipio de Paula Freitas possui trés centralidades, a regido central, o distrito
de Rondinha e o distrito de Vargem Grande.
A regido central, localizada ao sul do municipio, possui caracteristicas residenciais,
comerciais e servigos. A Avenida Agostinho de Souza e Rua Astolfo Souza ¢ o local
de maior densidade tendo em sua maioria edificagdes de um pavimento e usos
diversificados, tanto para comércio como para prestagdo de servigos. Nessa area
encontramos escola, centro cultural, prefeitura, pracas, igrejas e também alguns lotes

nao edificados formando pequenos vazios urbanos. Fazendo conexdo com essa area
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mais densa temos a Avenida Sao Carlos e Rua Costa Carvalho, que apesar de estarem
na regido central possuem caracteristicas rurais em seu entorno com a presenga de
campos, agricultura familiar e edificagdes residenciais de um pavimento.

Ao norte da Rua Astolfo Souza tem-se a previsdo para um novo loteamento dando
sequéncia a expansdo urbana proximo da zona mais densa. As areas de interesse social
localizam-se nas extremidades tendo acesso por uma ou duas vias, mas sem edificagdes
no momento. E ao longo das rodovias PR-153 e BR-476 que fazem conexdo com

Rondinha, temos a zona industrial com industrias de médio e grande porte.

Figura 1: Mapa de Zoneamento

LEGENDA

ViAS E LOTES EXSTENTES

VIAS URBANAS NAQ IMPLANTADAS
_ T T GURSOS DAGUA PRINCIPAIS
- ZONA DE PRESERVAGAS AMBIENTAL [ZPA]

. ZONA RESIDENCIAL DE BAXA DENSIDADE (21}
- ZOKA RESIDENGIAL DE WEDIA DENSIDADE (22}
- ZONA RESDENGIAL DE ALTA DENSIDADE (Z3)

W e - ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL (ZEIS)

- ZOKA INDUSTRIAL E SERVICOS PEBADCS (ZI)

20MA TRANSICAD URBANCRUAAL (T}

MUNICIPIO DE PAULA FREITAS
PLANO DIRETOR MUNICIPAL

MAPA 05 - TONEAMENTO AREA URBANA - PAULA FREITAS £ RONOIN-A
ANEXOD F LE11.1122010
LEI E REQULACAD OC USO ﬁmﬂﬁ?‘c DO SOLO0 MUNICIPAL
TATA 2007017

Fonte: Plano Diretor Municipal de Paula Freitas, adaptado pelo autor.
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2.16 SOLUCOES ESPECIFICAS PARA GARANTIR OS DIREITOS A
CIDADE SUSTENTAVEL

O direito a cidades sustentaveis ¢ um direito fundamental, com conteudo
complexo, mas possivel de ser implementado pelo Judicidrio em caso de omissdo dos

poderes publicos

Solicitagdes feitas pelo municipio:

Alteragdo na altura das edificagoes:

ZONA ALTURA
Baixa densidade 9m
Média densidade 9m

Alta densidade 15m

e IPTU: progressdo de 0,5%

e Redugdo da testada minima de lotes para 10m nas Zonas Residenciais 1 e

.

e Redugdo das areas minimas dos lotes conforme informado abaixo:

DENSIDADE PARA
Baixa densidade 300m?
Média densidade 220m?
Alta densidade 220m?

¢ Redug¢do do recuo frontal conforme informado abaixo:

ZONA PARA
Z1 4m
Z2 e ZEIS 2m
ZS ¢ ZT 8m
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e Criacao de Eixo Estruturante na Av. Agostinho de Souza permitindo

construgdes no alinhamento predial.

e Alteragdao no quadro de indices

Cuaidra 03
Ineliees de venpagdo do solo wrbano

Zonas de preservacio ambiental Al 00 0, L ] - 0,00 . 0.00 3 + = 1 - - s |
ZLona de uso rewtrite 70 10 9.20 % = 3.00 J00 | 600 | tooo | 2000 | 200 | 200 | 500 108 |
fonas  urbamas  de  baixa | 0 1.00 S - 300 100 | w00 360 [ 1000 | 400 | M0 1.50 T
densidude |

Zona urbana de densidade média Fa] 1.00 2,00 3% | 0% | 600 o0 | 90 220 | 600 | 200 | 200 1.50 0%
Zona urbana de densidade ulta 73 Lo | 200 | 78% | S0% | 800 A0 [ 1500 | 230 | 1000 | 200 | Zod 3 1,50 10
Aonas  especiaitn  de  imteresse ZEIS 60 100 S0 = 300 00 ] 180 600 | 200 | 200 - - 3
sociul |

Zomss industrinds ¢ de wervigus A3 060 0,60 £ - 6,00 - 4,00 Looe | 2000 | B0 | 200 3.00 10%
pesaius |

Zonas de tram| kerhuano-rural 7T a.lo 0,20 % - R 300 040 3000 | 200 | K00 | 2,00 500 1%
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2.17 INSTRUMENTOS URBANISTICOS
NOTIFICACAO PARA USO COMPULSORIO

O Parcelamento, Edificagdo ou Utilizagdo Compulsoria (PEUC) € instituto
juridico que busca garantir o principio da fung¢do social da propriedade, no qual o poder
publico obriga o proprietario a parcelar, edificar ou utilizar o imdvel que nao tiver

aproveitamento adequado.

A notificagao deve ser averbada no cartério de registro de imoveis, para tornar
publica a informacdo de que aquele imovel deve cumprir obrigagdo de parcelamento,

edificacdo ou utilizagdo.

Apoés a averbagdo, a obrigagdo torna-se propter rem, ou seja, estd vinculada ao
imovel, independente de quem seja seu proprietario. Assim, caso o imoével seja

alienado, a obrigagdo transmite-se do antigo para o novo proprietario.

Figura 2: Areas para notificagdo para uso compulsério

Fonte: Plano Diretor Municipal de Paula Freitas, adaptado pelo autor.
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IPTU PROGRESSIVO

O IPTU progressivo no tempo consiste no aumento do valor do Imposto Predial
e Territorial Urbano (IPTU) cobrado de um imével, como sangdo pelo descumprimento
de condi¢des e prazos para o parcelamento, edificacdo e utilizagdo compulsoria. E

instrumento de politica urbana, com carédter de san¢do de natureza pecuniaria.

CONSORCIO IMOBILIARIO

Consércio Imobiliario ¢ uma forma de viabilizar planos de urbanizag¢do ou
edificacdo., quando o proprietario ndo tem os recursos para isso. Este instrumento
permite que o proprietario transfira seu imovel ao poder publico e, apds a realizagio
das obras, receba como pagamento unidades imobiliarias devidamente urbanizadas ou
edificadas, em valor correspondente ao valor do imével antes da execugdo das obras.
Pode ser aplicado em areas atingidas pelo parcelamento. edificagdo ou utilizagdo
compulsorios do solo urbano.

Nos locais centrais da cidade cabem iniciativas de habita¢ao de baixo custo para

trabalhadores urbanos.

FACILITACAO DE DESDOBROS

Desdobro é subdivisdo de um lote sem alteracdo da sua natureza, ou seja, €
a subdivisdo de um lote em lotes ainda menores, mas respeitando as dimensoes
previstas em Lei Municipal.

Paula Freitas possui terrenos ja decorrentes de loteamentos, com dimensdes
generosas. O municipio pode implantar facilidades de tramite para que em poucos dias

possa se regularizar novos lotes.

TRANSFERENCIA DE POTENCIAL CONSTRUTIVO

Transferéncia de Potencial Construtivo é um instrumento instituido pelo
Estatuto da Cidade, em 2011, que tem por objetivo transferir os potenciais construtivos
do lote, que por forga de lei, ¢ afetado por restrigdo imposta pelo Poder publico.

A transferéncia do potencial construtivo de um lote com restrigdes urbanisticas
para outro lote com capacidade de infraestrutura adensdvel foi uma das solugdes

11
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encontradas para beneficiar o proprietario do imoével que sofreu restrigio. A
transferibilidade do Potencial Construtivo pode ser concedida pelo Poder Piblico por

meio da Outorga Onerosa do Potencial Construtivo Adicional ou entre particulares.

Figura 3: Areas de transferéncia de potencial construtivo

Fonte: Plano Diretor Municipal de Paula Freitas, adaptado pelo autor.

DIREITO DE PREEMPCAO

O direito de preempgdo ¢ um instrumento juridico de politica urbana que
confere ao poder publico municipal, preferéncia para a compra de imoével urbano,
respeitado seu valor no mercado imobiliario antes que o imoével de interesse do

municipio seja comercializado entre particulares.
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Figura 4: Areas para direito de preempgio

Fonte: Plano Diretor Municipal de Paula Freitas, adaptado pelo autor.

ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL - ZEIS

As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) constituem importante
instrumento de politica urbana, fundiaria e habitacional, incluido no Estatuto da
Cidade como instituto juridico e politico (art. 4°, V, f) e definido pela Lei Federal n®
11.977 de 20091 como: “parcela de area urbana instituida pelo Plano Diretor ou
definida por outra lei municipal, destinada predominantemente a moradia de populagdo
de baixa renda e sujeita a regras especificas de parcelamento, uso e ocupagao do solo”

(art. 47,V).
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Figura 5: Zonas especiais de interesse social

Fonte: Plano Diretor Municipal de Paula Freitas, adaptado pelo autor.

REGULARIZACAO FUNDIARIA

E um instrumento que permite a regularizagdo de ocupagdes irregulares em

terras publicas municipais, estaduais ou federais.

Figura 6: Area de Regularizagdo fundidria do Loteamento Maria Anisia

Fonte: Google Maps, adaptado pelo autor.
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TERCEIRA AUDIENCIA PUBLICA

No dia 18 de julho de 2022, ap6s edital de convocagao previamente divulgado

pelo prefeito municipal, ocorreu a Terceira Audiéncia Publica do Plano Diretor de

Paula Freitas,

comunidade interessada.

que reuniu a equipe contratada,

representantes da prefeitura e

A pauta foi a apresentagdo dos instrumentos urbanisticos e alteragdes previstas

para o Plano Diretor. Em seguida foi aberto espago para duvidas.

Figura 7: Ata da Terceira Audiéncia Publica de Paula Freitas, 2022,

i . !
_ hie an, e Juz.\.c AAM.,‘;‘;. Yiraass da viewn |
1__;;¢M Mgt i Youlo alan - Yaravg, |
. v—‘-ﬂd‘ﬂ,‘llhq}un do asin du .-uu-:u.lhuw-uJLh.-'Li.
8 Loads s Qs W 1’-}' i e 0Ll wlimtias 0 Loeeig |
I \“u..wJ P TR O § TRV I TP S YO N L.hm,L“ o
e J«.r"-*u.")"\. ab s J&;,...._,‘...m.‘“ 'L* phae d6 Xing
S 1~u JATH L _f e a-\gm £ __'.-\d .px“\_j..t{
- !)\- .\Ll‘-bl’is'xt "-h-u..llﬂ.t diu. o \H—‘--I:‘le oA i« W RS
Qo 2 _*u..v,:,\ L 06 2 .{‘-(.. Coke A \:L-‘;.-\‘, }
£ T Wt K AT, f,u). aad
SRS .L:L nialucia alc |
é o fedgresedls 3 _apmdinlias € Aeitiormal, Jasd,
& v see, s b dicuana + (s s »\....“'-J.’.r
L s . Tl T e J:.,luel " '-‘«}*—' L,L.-i.. W T
g,._' : TCRL LI (uJL -JclmL
‘. wnes ] L i |
g : & uhw i L.)Jsz
SR S 1 u_ﬁ. .rﬁmé & il .-' landd .}
.m;lﬁlu* reu Ais r? ,z}.qxz‘ﬁ\m_m T _|r' q,,mlumi
: 3 AT Viguted by, u;é(l@ql.f'mg \ai
- '-..I I.‘ | [l‘ ‘_ |
4 b 1'): J :.’
wapenndth s
L1 \'lﬁ‘u.nnd- ..\'!u.
! _»a'- R |

_Wam s, Mpde 80% i S, |

sagnirinm

i da o2 e ¢ ocqudils Mooid aps

o e 08 Jupainent, S
4.3_;(.,% pane O adndl, "1-"
f "—!J-\!"I&-L“— ST
LT .1.:,—»-_...-{..(_.... *uf\ic--m Py
ks J-.'UL’.. W7o umh(\L.-
.3... un-a.wdxm {-'hw

i

e \rr"““‘

v Dnlideln n ."- 0\

‘.‘-!’.'._h‘\iq_»\r_' ey by darbnd
.l'l_._n._}---.nik.

'f_\_.r PRLT. TR A ’Iu -I.lrp.
_lZ{y o ‘J.Ja..nfn

Fonte: Divulgagao Prefeitura Municipal de Paula Freitas (2022).
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Fonte: Divulgag¢ao Equipe GO Projetos

REUNIOES TECNICAS

No dia 19 de mar¢o de 2022, apés edital de convocagdo previamente divulgado
pelo prefeito municipal, ocorreu a Terceira Reunido Técnica de capacitagdo,
consolida¢do e coordenagio para revisao do Plano Diretor de Paula Freitas, que reuniu

a equipe contratada, representantes da prefeitura e representantes da comunidade.

A pauta foi a revisdo das alteragdes propostas no plano diretor, referente ao uso

do solo e aos instrumentos urbanisticos.

Foi apresentado também o Programa de A¢des e Investimentos (PAI) elaborado

pela equipe da Prefeitura, onde propde prazos e orgamento para obras no municipio.
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Figura 9: Ata de Reunidao Técnica de capacitagdo,

Freitas, 2022
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consolidagdo e coordenacdo de Paula

Fonte: Divulga¢do Prefeitura Municipal de Paula Freitas (2022).
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Figura 10: Reuniio Técnica de capacitagio, consolidagio e coordenagdo de Paula Freitas,
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