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' PROJETO DE LEI N°3 3 /2023 — de 09 de agosto de 2023

SUMULA: “Estabelece os instrumentos de democratizagdo da gestio
urbana e da outras providéncias.”

Autoria do Executivo

O Prefeito do Municipio de Paula
Freitas, Estado do Parana, no uso de
suas atribuigdes legais, art. 73 da Lei
Organica  Municipal, submete a
apreciagao da Camara de Vereadores o
presente Projeto de Lei:

Capitulo |
Disposigdes iniciais

Art. 1.° - Destina-se a presente Lei a regular a aplicacao, sobre o territério do
municipio de Paula Freitas, dos instrumentos de democratizagdo da gestao
urbana instituidos pelos Arts. 2.°, 43 e 45 da Lei Federal 10.257/2001 (Estatuto
da Cidade), bem como os requisitos aplicaveis ao estudo prévio de impacto de
vizinhanga (EIV) estatuido pelos Arts. 36 a 38 da Lei Federal 10.257/2001
(Estatuto da Cidade).

Art. 2.° — Constituem instrumentos de gestdo democratica da cidade:

a) o Conselho de Desenvolvimento Municipal de Paula Freitas;

b) o Conselho de Desenvolvimento Rural de Paula Freitas;

c) o Conselho de Desenvolvimento Urbano de Paula Freitas;

d) os Conselhos Setoriais ja estabelecidos e os que vierem a ser criados por
Lei, respeitado o principio de paridade de representagéo entre Poder Publico e
sociedade civil;

e) as Audiéncias Publicas;

f) as Conferéncias sobre assuntos de interesse urbano e rural,

g) a Iniciativa Popular de Projeto de Lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano e rural.

Art. 3.° - Constitui instrumento de embasamento a tomada de decisdes dentro
do escopo da gestdo democratica da cidade o Estudo Prévio de Impacto de
Vizinhanga (EIV), que sera obrigatério para a concessdo de alvaras de
construgéo e localizagdo nos casos estabelecidos pela Lei de Regulagao do
Uso e Ocupagéo do Solo Municipal.
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Capitulo Il
Do Conselho de Desenvolvimento Municipal de Paula Freitas

Art. 4.° — Fica instituido, como 6érgao dirigente e supervisor da implementagao
do Plano Diretor de Uso e Ocupagdo do Solo Municipal, o Conselho de
Desenvolvimento Municipal de Paula Freitas, a ser formado por:

a) cinco membros indicados pelo Conselho de Desenvolvimento Rural, a ser
restabelecido nos moldes do Art. 6° da presente Lei;

b) cinco membros indicados pelo Conselho de Desenvolvimento Urbano, a ser
- formado conforme disposto no Art. 70 da presente Lei;

c) um representante de cada um dos Conselhos setoriais ja implantados no
municipio, a saber:

c.1) Conselho Municipal de Educacao, criado pela Lei 245/85;

c.2) Conselho Municipal de Assisténcia Social, criado pela Lei 465/96;

c.3) Conselho Municipal de Alimentagao Escolar, criado pela Lei 615/00;

c.4) Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e Adolescente, criado pela Lei
808/05;

c¢.5) Conselho Municipal do Idoso, criado pela Lei 837/06;

. c¢.6) Conselho do FUNDEB, criado pela Lei 830/07; g >

* ¢.7) Conselho Municipal de Saude, criado pela Lei 887/07. 10%1109

§1° - Os representantes de cada conselho citado nas alineas do caput do
presente artigo serdo escolhidos de maneira a manter equidade entre
representantes de entidades governamentais e membros da sociedade civil, ou
a predominancia desta.

§2° - O mandato dos conselheiros sera anual, admitida livremente reconducgao.

Art. 5.° — O Conselho de Desenvolvimento Municipal tera fungbes de
acompanhamento e supervisdo da implementagao das propostas e diretrizes
do Plano Diretor Municipal, devendo reunir-se pelo menos a cada trimestre, na
forma que vier a ser regulada por seu Regimento Interno, elaborado por
Comissao constituida entre seus proprios membros e colocada em vigor por
decreto do Prefeito Municipal.

§1° - De todas as reunibes, deliberagbes e pareceres do Conselho de
Desenvolvimento Municipal de sera dada ampla publicidade, sob a forma de
extrato publicado em jornal local ou regional de ampla circulagao.

§2° - Necessariamente a cada ano, convocara o Conselho de Desenvolvimento
Municipal uma Audiéncia Publica Ordinaria, cuja convocagao, divulgagao e
funcionamento obedecerdo ao disposto no Art. 11.° da presente lei.

Capitulo Il
Dos Conselhos de Desenvolvimento Rural e Urbano
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Art. 6.° - Fica restabelecido o Conselho de Desenvolvimento Rural de Paula
Freitas, formado por dez cidaddaos moradores em qualquer local da zona rural
do municipio, e por cinco servidores publicos sendo trés municipais, ligados
aos setores de educacgéo, saude e fomento econdémico e dois pertencentes aos
quadros do Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMATER), nomeados por decreto do Prefeito Municipal apds ouvidas as
organizagbes da sociedade civil, com mandato de um ano, admitida livremente
a recondugao.

§1° - O Conselho de Desenvolvimento Rural tera as funcées de que trata a
presente lei, a Lei de Regulagdo do Uso e Ocupagédo do Solo Municipal e a Lei
de Regulagao Local dos Instrumentos do Estatuto da Cidade, competindo-lhe
participar do Conselho de Desenvolvimento Municipal, para o
acompanhamento e supervisdo da implementacéo das propostas e diretrizes
do Plano Diretor de Uso e Ocupagao do Solo Municipal.

§2° - O Conselho de Desenvolvimento Rural reunir-se-a pelo menos uma vez a
cada trimestre, na forma que vier a ser regulada por seu Regimento Interno,
elaborado por Comissao constituida entre seus proprios membros e colocada
em vigor por decreto do Prefeito Municipal.

Art. 7.° - Fica criado o Conselho de Desenvolvimento Urbano de Paula Freitas,
formado por dez cidaddos moradores em qualquer de zonas urbanas do
municipio, e por cinco funcionarios municipais ligados aos setores de
educacdo, saude, assisténcia social, urbanismo e fomento econdmico,
nomeados por decreto do Prefeito Municipal apdés ouvidas as organizagdes da
sociedade civil, com mandato de um ano, admitida livremente a recondugéo.
§1° - O Conselho de Desenvolvimento Urbano tera as fungbes de que trata a
presente lei, a Lei de Regulagdo do Uso e Ocupagédo do Solo Municipal e a Lei
de Regulagéo Local dos Instrumentos do Estatuto da Cidade, competindo-lhe
participar do Conselho de Desenvolvimento Municipal, para o
acompanhamento e supervisdo da implementacéo das propostas e diretrizes
do Plano Diretor de Uso e Ocupagéo do Solo Municipal.

§2° - O Conselho de Desenvolvimento Urbano reunir-se-a pelo menos uma vez
a cada trimestre, na forma que vier a ser regulada por seu Regimento Interno,
elaborado por Comissao constituida entre seus préprios membros e colocada
em vigor por decreto do Prefeito Municipal.

Capitulo IV
Dos Conselhos Setoriais

Art. 8.° — Ficam fazendo parte do conjunto de instrumentos de gestdo
democratica, os conselhos setoriais ja criados e regulamentados por Lei, no
ambito de suas atribuicdes estabelecidas em legislagdo especifica e como
integrantes do Conselho de Desenvolvimento Municipal, nos termos do Art. 4°
da presente Lei.
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Art. 9.° — Dentro do periodo de vigéncia do Plano Diretor Municipal, serdo
criados e regulamentados por lei os 6rgéos colegiados:

a) Conselho Municipal de Meio Ambiente;

b) Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico:

c) Conselho Municipal de Seguranca.

Paragrafo Unico — Os conselhos citados no caput do presente artigo, a partir
do ato de sua criagao, passarao a integrar o Conselho de Desenvolvimento
Municipal, indicando seus representantes na forma do Art. 40 da presente Lei.

Art. 10° — O eventual desequilibrio da representagao paritaria em qualquer dos
Conselhos Setoriais, existentes ou a serem criados, automaticamente
suspendera sua participagdo no Conselho de Desenvolvimento Municipal até
que cesse a assimetria de representacao.

Capitulo V
Das Audiéncias Publicas

Art. 11 — Serao convocadas anualmente Audiéncias Publicas Ordinarias, para
avaliagao do andamento da implementagao do Plano Diretor Municipal, as
quais serao revestidas das seguintes formalidades:

a) serao convocadas, com pelo menos 15 dias de antecedéncia, pela direcdo
do Conselho de Desenvolvimento Municipal, mediante edital publicado em
jornal de ampla circulagédo local, dando-se adicionalmente publicidade através
da imprensa escrita e falada;

b) terdo atas, lavradas por um dos membros da dire¢do do Conselho de
Desenvolvimento Municipal, com as formalidades legais;

c) terao lista de presengas, com assinatura, nome e identificacdo dos presentes
através de seu titulo eleitoral;

d) comportardo uma apreciagdo da persecucdo e do alcance das metas
estabelecidas na Lei do Plano Diretor de Uso e Ocupagédo do Solo Municipal,
até o ultimo exercicio, através de uma apresentagédo a ser realizada pelo
Prefeito Municipal e/ou por Chefes de Departamentos da Prefeitura Municipal:
e) permitiréo a livre manifestagdo dos presentes, através de inscrigdo junto a
mesa de trabalhos, que determinara o tempo para cada uma das
manifestacdes;

f) admitirao a apresentagéo de recomendagdes, apresentadas por qualquer dos
participantes, as quais serdo submetidas a votacao do plenario:

g) serao encerradas com a nomeagdo de uma comissdo que, em prazo nio
superior a 10 dias, redigira um documento de apreciagdo do andamento do
Plano Diretor de Uso e Ocupagado do Solo Municipal e incorporara as
recomendacgoes que tenham sido aprovadas na audiéncia.
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Art. 12 — Serao convocadas Audiéncias Publicas Extraordinarias para a
apreciacao de aspectos particulares relativos ao Plano Diretor Municipal,
inclusive a recomendacado de revisao de uma ou mais de suas diretrizes,
sempre que julgado necessario pelo Conselho de Desenvolvimento Municipal
ou por manifestacdo da cidadania, através de requerimento firmado por pelo
menos um por cento dos eleitores registrados no Municipio.

Paragrafo Unico — Aplicam-se as Audiéncias Publicas Extraordinarias os
mesmos requisitos formais estabelecidos no Art. 11 da presente Lei.

Art. 13 — Serao convocadas Audiéncias Publicas Especiais para apreciagao
dos Estudos Prévios de Impacto de Vizinhanca (EIV) exigidos nos termos da
Lei de Regulagdo do Uso e Ocupacao do Solo Municipal e da Lei de Regulagao
Local dos Instrumentos do Estatuto da Cidade, revestindo-se dos seguintes
requisitos:

a) serao convocadas, com pelo menos 15 dias de antecedéncia, pela dire¢éo
do Conselho de Desenvolvimento Municipal, mediante edital publicado em
jornal de ampla circulagdo local, dando-se ampla publicidade através da
imprensa escrita e falada;

b) terao atas, lavradas por um dos membros da direcdo do Conselho de
Desenvolvimento Municipal, com as formalidades legais;

c) terao lista de presengas com assinatura, nome e identificagao dos presentes
através de seu titulo eleitoral;

d) comportardo a apresentagdo do Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga
(EIV), feita por um ou mais de seus autores, vedada a apresentacdo por
terceiros ou pelo empreendedor;

e) permitira a livre manifestacdo dos presentes, através de inscrigdo junto a
mesa de trabalhos, que determinara o tempo para cada uma das
manifestagoes;

f) serao encerradas com a votagao, por voto secreto depositado em urna, sobre
a concessao ou nao da permissao solicitada, podendo votar todos os presentes
que tiverem domicilio eleitoral no municipio, sendo o estudo e a concessao que
pretende considerados aprovados se contarem com a maioria simples dos
presentes a audiéncia.

§1° - O quorum minimo que confere representatividade a uma audiéncia
publica especial sera de um por cento do eleitorado registrado na zona urbana
onde efetuada, podendo, em caso de presenga insuficiente, serem realizadas
novas convocagdes, com antecedéncia minima de 15 dias, até que seja
atingido o quorum minimo aqui estipulado.

§2° - Ocorrendo negativa da concessao, o assunto somente podera ser
apresentado novamente ao escrutinio de uma Audiéncia Publica Especial
depois de decorridos 180 dias da decisao.

Capitulo VI
Das conferéncias sobre assuntos de interesse urbano e rural
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Art. 14 - Poderao ser instituidas, sob a diregdo do Conselho de
Desenvolvimento Municipal, conferéncias sobre quaisquer assuntos dentro do
escopo do Plano Diretor Municipal, utilizando-se as técnicas de seminarios,
painéis, mesas redondas e outras formas de debate, sendo suas conclusdes
oferecidas como contribuicdo ao processo de planejamento continuado, a ser
obrigatoriamente apreciada na proxima Audiéncia Publica Ordinaria ou
Extraordinaria.

Capitulo VII
Dos Projetos de Lei apresentados por Iniciativa Popular

Art. 15 — Podera a cidadania do municipio de Paula Freitas apresentar,
diretamente a Camara de Vereadores, Projetos de Lei sobre assuntos
compreendidos nas diretrizes e nos projetos estruturantes, explicitados na Lei
do Plano Diretor Municipal, inclusive estabelecimentos de planos, programas e
projetos que as implementem, mediante a adesao de pelo menos trés por cento
do eleitorado registrado no municipio, conforme estatistica da Justiga Eleitoral
valida na ocasiao da

apresentacao do projeto de lei.

§1° - A Camara Municipal, através de sua mesa diretora, compete mandar
verificar a validade das assinaturas, dos titulos eleitorais respectivos e do
atendimento ao percentual estabelecido no caput do presente artigo,
solicitando para isso manifestacdao do cartério eleitoral com jurisdigdo sobre o
municipio.

§2° - O tramite do projeto de lei apresentado por iniciativa popular seguira o
estabelecido pela Lei Organica e pelo regimento interno da Camara Municipal.

Capitulo VIII
Do Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga (EIV)

Art. 16 — O Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga (EIV) constituira um
documento publico destinado a apreciar os efeitos da implantagdo de um
empreendimento de qualquer natureza sobre sua vizinhanga, imediata ou
distante, o qual sera elaborado por profissionais das diversas areas de
conhecimento envolvidas, versando, no minimo, sobre os seguintes temas:

a) descrigdo minuciosa do empreendimento pretendido;

b) localizagao do empreendimento, em relagdo ao zoneamento, sistema viario,
redes de infraestrutura e servigos publicos, comportando ainda a localizagao de
todos os equipamentos publicos existentes ou projetados num raio de 1 km do
local;

c) relagao das atividades a serem desenvolvidas no empreendimento, com
menc¢ao inclusive do numero de empregos diretos e indiretos, sendo neste
ultimo caso obrigatdria a justificativa e calculo detalhados;
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d) apreciagdo dos impactos sobre o meio ambiente, geragdo de trafego,
solicitagao a infraestrutura de saneamento, energia e comunicagdes, bem
como estimativa do impacto sobre os equipamentos publicos implantados ou a
implantar;

e) proposta de medidas mitigadoras dos impactos, que poderao incluir suporte
financeiro ou fisico ao reforco da infraestrutura viaria, de saneamento, de
energia e comunicagoes, bem como sobre os equipamentos publicos a serem
impactados;

f) proposta de medidas compensatérias & comunidade.

Capitulo IX
Disposic¢oes transitorias e finais

Art. 17 - Para a composi¢do do Conselho de Desenvolvimento Municipal, no
primeiro ano de seu funcionamento, a escolha dos membros recaira
preferencialmente sobre membros da comissdo de acompanhamento formada
durante o processo de elaboragédo do Plano Diretor de Uso e Ocupacgédo do
Solo Municipal.

Art. 18 - O Regimento Interno do Conselho Desenvolvimento Municipal devera
estar aprovado e publicado em prazo de 180 dias a partir da vigéncia da
presente Lei.

Art. 19 — Esta Lei entra em vigor noventa dias apds a sua publicacéo.

Art. 20 - Fica revogada a Lei n. 1.108, de 15 de setembro de 2010.

Pago Municipal, 09 de agosto de 2023,

-

— s = :
IAO ALGACIR DALPRA H ON JOSE KMITA
Prefeito Municipal Secretario Municipal de Administragéo
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 PROJETO DE LEI N° 33/2023 — de 09 de agosto de 2023

Justificativa

Senhor Presidente,

Pelo presente encaminhamos a Vossa Exceléncia e aos
demais dignos Vereadores o incluso Projeto de Lei que faz parte do pacote de
aprovagao do novo Plano Diretor do Municipio de Paula Freitas, que inclui as
seguintes leis: a) Lei de Regulagéo do Uso e Ocupagédo do Solo Municipal; b)
Lei de Regulacdo Local dos Instrumentos do Estatuto de Cidade; c) Cédigo de

Obras; d) Codigo de Posturas; e e) Lei da Gestao Democratica.

Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposicdo de
Vossas Exceléncias, e reiteramos nossos protestos de elevada estima e

distinta consideracgao.

Atenciosamente.
Paula Freitas, 09 de agosto de 2023.

f——-w—’%gf
— SEBASTIAO ALGACIR DALPRA
Prefeito Municipal




