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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N.24/2023
Ref.: Projeto de Lei n2? 8/2023
Relator: JORGE WANDERLEY AIRES
| - RELATORIO

O referido Projeto é de Iniciativa do Vereador Eduardo Hipolito
Tesseroli.

Foi apresentado Parecer Juridico pela IMPOSSIBILIDADE JURIDICA de
tramitacdo, discussao e votagao do Projeto de Lei.

Os autos foram conclusos a esta Comissdo, sendo designado o
Vereador Jorge W. Aires como Relator.

E o Relatério.

Feitas estas consideracdes, passemos a analise do Projeto.

Il - ANALISE

Verificando pormenorizadamente o referido Projeto de Lei, sigo o
entendimento exposto pelo Advogado desta Casa de Leis, conforme Parecer
Juridico juntado aos autoes.

De fato o projeto em exame padece de INCONSTITUCIONALIDADE
tendo em vista que fere o principio da impessoalidade, isto pois afronta o principio
constitucional da impessoalidade previsto nos artigos 37, caput e § 1° da
Constituicdo Federal e artigo 27, caput e § 12, da Constituicdo do Estado do
Parana, que assim dispéem:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

§ 12 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgaos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientagdo social, dela nao podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal
de autoridades ou servidores publicos.”

“Art. 27. A administracdo publica direta, indireta e fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecera aos
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principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, eficiéncia, motivacdo, economicidade e, também, ao
seguinte: (...)

§ 19, A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos dérgaos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientacao social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal
de autoridades ou servidores publicos”.

O preceito constitucional veda que autoridades e servidores
publicos utilizem-se da propaganda de atos ou de outros feitos da Administragao
Piblica em seu préprio beneficio, j& que a expressa identificagao do Vereador
autor da proposicdo normativa, constitui inegdvel instrumento de propaganda
autopromocional, que desvirtua o dever estatal de conferir ampla publicidade aos
atos praticados pelos agentes politicos.

Portanto, o projeto de lei afronta o principio constitucional da
impessoalidade A Redacdo dos arts. 37, §1° da CF e 27, 2 1° da Constituigao do
Estado do Paranad s@o contundentes: na publicidade dos atos, obras, programas,
servicos e campanhas dos érgédos publicos, que certamente inclui as leis e demais
atos normativos, dado o seu carater eminentemente educativo, informativo ou de
orientacao social, é proibido que se faca referéncia a nomes, simbolos ou imagens
que evidenciem autopromocéao de autoridades ou servidores publicos.

Ainda, o Tribunal de Justica do Estado do Parana ja manifestou
sobre o tema:

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- MUNICIPIO DE PIRAQUARA - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
DETERMINA A INSERCAO DO NOME DO VEREADOR AUTOR DO
PROJETO NO PREAMBULO DAS LEIS E ATOS NORMATIVOS -
INOBSERVANCIA DE VEDAGAO CONSTITUCIONAL - APARENTE ViCIO
DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL POR OFENSA AO ARTIGO
27, CAPUT E § 19, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA -
INDEVIDA PROMOGAO A IMAGEM PESSOAL DOS EDIS DA
MUNICIPALIDADE - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE -
FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA CARACTERIZADOS -
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. 2 (TJPR - Orgao Especial - Al -
Curitiba - Rel.: DESEMBARGADOR PAULO ROBERTO VASCONCELOS
- Unié¥znime - ). 05.11.2018)

Nesse sentido, acenam precedentes: Do Tribunal de Justica de
Minas Gerais:

VEDA(;AO CONSTITUCIONAL CARACTERIZADA - VIOLAGAO AOS
PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE E DA MORALIDADE _ -
INOBSERVANCIA AS FINALIDADES PUBLICAS DA ATUACAO
LEGISLATIVA - APARENTE VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE
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MATERIAL POR OFENSA AOS ARTS. 13 E 17 DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS - PRESENCA DO FUMUS BONI IURIS -
EXISTENCIA DE PERIGO DA DEMORA - CONVENIENCIA DA
SUSPENSAO DA EFICACIA DA NORMA TIDA POR INCONSTITUCIONAL
1. E indevida a mengao a pessoa do vereador na lei sancionada a
partir de projeto de sua autoria, por configurar violacdao aos
principios da  Administragdo  Publica, notadamente a
impessoalidade e a moralidade administrativa. 2. Presenga do
fumus boni iuris, ante o aparente vicio de inconstitucionalidade
material da Lei municipal n. 1.425/2017, a teor do disposto nos
arts. 13 e 17 da Constituicdo Mineira. 3. Periculum in mora
evidenciado pelo risco na manutencdao dos efeitos da norma
inconstitucional, o que configura a conveniéncia do sobrestamento
de sua eficacia. (Acdo Direta Inconstitucionalidade n?
1.0000.17.102754-3/000, Relator(a): Des.(a) Aurea Brasil, ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 22/08/2018, publicagdo da sumula em
24/08/2018). Agao Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal.
Inclus@ao do nome de autor (Vereador) de projeto no ato normativo
sancionado ou promulgado. A Lei Municipal que dispde sobre a
inclusdao do nome de Vereador em ato normativo resultante de
proposta de sua autoria conflita com as normas dos arts. 13 e 17,
'‘caput’, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais. A publicidade
dos atos administrativos e normativos, programas, obras, servigos
e campanhas publicos ndo permite a auto-promocao dos agentes
que executam as competéncias estatais, pois deve observar os
demais principios norteadores da administracao publica, dentre
eles o da impessoalidade. Representacdo julgada procedente.
(Acao Direta Inconstitucionalidade n? 1.0000.09.503371-8/000,
Relator(a): Des.(a) Almeida Melo, CORTE SUPERIOR, julgamento
em 26/01/2011, publicacdao da simula em 15/04/2011).

Do Tribunal de Justica de Santa Catarina:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal. Macula por
afronta de dispositivo da Constituicdo da Republica. Norma
repetida na Carta Politica Estadual. Inicial Conhecida. Diploma que
determina a inclusdo do nome do Vereador autor da proposigao na
publicacdo das leis municipais. Afronta ao principio da
impessoalidade, insculpido no art. 16 da CE. Inconstitucionalidade
reconhecida. Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal admitem a competéncia da Corte Estadual para o
controle concentrado de constitucionalidade de normas locais que
atentem contra dispositivos e principios da Constituicao Federal
que se fagcam repetir, igualmente, na Carta Politica Estadual.
Manifesta a inconstitucionalidade da lei que determina a inclusao
do nome do vereador autor do projeto na publicagao da lei
municipal, uma vez que "os atos e provimentos administrativos sao
imputdveis ndo ao funciondrios que os pratica mas ao 6rgao ou
entidade administrativa em nome do qual age o funcionario", uma
vez que ele "é um mero agente da Administragao Publica, de sorte
que nao € ele o autor institucional do ato", sendo vedada a
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utilizacdo de tal ato para promocado pessoal. (SILVA, José Afonso
da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Editora Malheiros:
2007, p. 667). (Acao Direta de Inconstitucionalidade n.
2009.069765-9, de Laguna, rel. Des. Pedro Manoel Abreu, Orgao
Especial, j. 07-03- 2012).

E do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N¢
4.193/2007. MUNICIPIO DE MARAU. INSCRICAO DO NOME DOS
AUTORES DOS PROJETOS DE LEIS NA LEI PROMULGADA. VIOLACAO
AS NORMAS DA IMPESSOALIDADE E DA PUBLICIDADE. A Lei
Municipal que obriga a veiculacdo do nome dos edis responsaveis
pelo projeto de lei aprovado, no texto da Lei aprovada, viola as
normas da publicidade e da impessoalidade (art. 19, caput, e § 1°
da Constituicdo Estadual, além do art. 37 da Constituicao da
Republica). As funcbes publicas - de natureza transitéria e
finalisticamentes determinadas pela Constituicdo - nao se
destinam a promogao pessoal dos eventuais ocupantes dos cargos
publicos. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. (Acao Direta de Inconstitucionalidade N2
70022574420, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Ad&o Sérgio do Nascimento Cassiano, Julgado em 26/05/2008).
ADI. TAQUARA. OBRIGATORIEDADE DE MENCAO DO NOME DO
AUTOR DO PROJETO DE LEI POR OCASIAO DA SANCAO OU
PROMULGACAO. PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE. Afeta o adotado
principio da impessoalidade, norma juridica unicipal que impde a
mencdo ao nome do vereador que deu origem ao projeto de lei,
porquanto, assim na administracdo como na legislagao, o que deve
prevalecer é o "sentido de funcdo". Agdao a que se julga
procedente. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade  N@
70008125072, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Antdnio Janyr Dall'Agnol Junior, Julgado em 31/05/2004)

Outrossim, o Projeto de Lei quando aprovado pelo Soberano
Plenadrio deixa de ser um ato individual e se transforma em uma decisao
colegiada. Portanto, a Redagao Final que é encaminhada para sangao do Chefe do
Poder Executivo, constitui no resultado da elaboracao e tramite legislativo, que
por sua natureza, se traduz na decisao da maioria dos legisladores.

Ainda, existe a possibilidade de que o projeto seja
alterado/emendado durante o tramite processual, inclusive com a apresentagao
de projetos substitutivos, o que podem alterar substancialmente o teor inicial do
projeto de lei apresentado. Neste caso, poderia haver conflitos, j& que a matéria
aprovada, em tese, podera ser totalmente diversa daquela inicialmente proposta.

Por tais motivos, entendo que o Projeto de Lei nao atendeu ao
principio constitucional da impessoalidade, constituindo em promogao pessoal do
autor da propositura.
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Portanto, no que dispde a Constituicdo Federal, a Constituicao
Estadual e a Lei Orgéanica do Municipio, entendo que o Projeto em questdo NAO
POSSUI as condicdes necessarias para ser apreciado em Plenério, bem como NAO
FORAM preenchidos os requisitos regimentais para sua propositura, visto que esta
evidenciado a ofensa ao principio da impessoalidade.

Desta forma, com base nas informagdes apresentadas, opinamos
pelo arquivamento da presente propositura.
Il - CONCLUSAO

Por tais razdes, manifesto Parecer DESFAVORAVEL a discussdo e
votagao do referido Projeto.

Paula Freitas, 24 de abril de 2023.

JORGE WANDERLEY AIRES
Relator

DECISAO

Nos termos da fundamentacdo, a Comissdo de Constituicao e
Justica é de Parecer DESFAVORAVEL a tramitacdo do referido Projeto,
acompanhando na integra o voto do Relator.

Paula Freitas, 24 de abril de 2023.
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